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PLANO DIRETOR MUNICIPAL FRONTEIRA

1. CONSIDERAGOES INICIAIS

O presente documento corresponde ao relatério da proposta da Revisdo do Plano Diretor
Municipal (PDM) de Fronteira.

Ao longo do relatério desenvolvem-se as matérias relevantes da proposta da revisao do plano,

assumindo-se como memoria descritiva e de fundamentagdo das opgdes estratégias, do

ordenamento e demais conteudo material e documental do plano.

A revisdo do PDM organiza-se em 3 volumes com os seguintes conteudos:

. Volume | — Elementos que constituem o plano:

v Regulamento;

v Planta de Ordenamento com os seguintes desdobramentos:

O

O

Planta de Ordenamento - Classificagao e qualificagao do solo, a escala 1: 25000;

Planta de Ordenamento - Protecao e salvaguarda de valores e recursos, a escala
1: 25000;

Planta de Ordenamento dos Aglomerados urbanos (Cabecgo de Vide, Fronteira,
Vade de Maceira e Vale de Seda, a escala 1: 5000);

v Planta de Condicionantes com os seguintes desdobramentos:

O

Planta de Condicionantes - Serviddes administrativas e restricbes de utilidade
publica, a escala 1: 25000;

Planta de Condicionantes - Recursos naturais (recursos hidricos e recursos
geoldgicos), patrimonio edificado e infraestruturas, a escala 1: 25000

Planta de Condicionantes - Recursos naturais — Recursos ecolégicos, a escala
1: 25000;

Planta de Condicionantes - Recursos naturais — Recursos agricolas e florestais,
a escala 1: 25000;

Planta de Condicionantes - Defesa da floresta contra incéndios a escala 1:
25000.

. Volume Il — Elementos que acompanham o plano - Propostas:

v Relatdrio de proposta e respetivas pecas desenhadas;

v Relatdrio de execucdo contendo Programa de Execucgao e Plano de Financiamento

e Fundamentacgao da Sustentabilidade Econémico Financeira;

v Relatorio Ambiental;

12 Revisdo do PDMF — Relatorio de proposta (v4) — maio 2026 5
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v Mapa de Ruido;
v Carta Educativa;
v Relatorio da discusséo publica’;

v Ficha de dados estatisticos.

. Volume lll — Elementos que acompanham o plano - Caracterizagao:

v Relatério da caracterizacdo da situacdo de referéncia e respetivas pecas

desenhadas.

Como anexos a revisdo do PDM, integram-se os processos de alteragao e execu¢ao de RAN e
de REN.

Importa esclarecer que:

. O Mapa de Ruido corresponde a um documento elaborado pela CIM Alto Alentejo;

. Quanto a carta educativa foi aprovada em 2024 (12 revis&o) para o decénio 2023/2033,

elaborada pela CIM Alto Alentejo, em parceria com o consoércio ICTE/IPP/CEDRU.

A metodologia adotada para o desenvolvimento dos trabalhos de revisdo, e em concreto das

propostas, assenta genericamente nos seguintes principios:

. Considerar que o municipio dispdée de PDM com 30 anos de vigéncia e que apesar das

alteragdes operadas?, é o instrumento de gestao territorial em vigor para todo o territério

1 A integrar ap6s Discussao Publica

2.0 Plano Diretor Municipal (PDM) foi aprovado pela Assembleia Municipal de Fronteira em 16 de dezembro de 1994 e
ratificado pela RCM n.° 27/95, publicado no DR n.° 76, | Série B, em 30 de marco, e alterado pelas deliberagbes da
Assembleia Municipal de Fronteira de 30 de setembro de 1998, alterado pela Declaragao n.° 319/99 da DGOTDU,
publicada no DR, Il Série, n.° 229, de 30 de setembro de 1999 e de 24 de abril de 2002 alterada pela Declaragédo n.°
326/2002 da DGOTDU, publicada no DR, Il Série, n.° 250, de 29 de outubro de 2002. Ainda ao abrigo do DL n.° 69/90
de 2 de margo, foi elaborada uma alteragdo ao PDM de Fronteira, designada de ambito limitado, que incidiu sobre o
Regulamento, a Planta de Condicionantes, a Planta de Ordenamento do concelho, do aglomerado urbano de Fronteira
e do aglomerado urbano de Cabeco de Vide. Esta alteragéo consistiu: no alargamento do perimetro urbano de Fronteira,
que passou a ocupar solos que anteriormente integravam a RAN e REN; na implantag&o da pista oficial de todo-o-terreno,
que coincide com caminhos atuais; na implantagdo de um aerédromo em espago agrosilvopastoril e na localizagéo de
sete fogos de habitagéo social numa area até a data classificada como espago verde.

As areas que integram a RAN e REN foram excluidas destes regimes, de acordo, respetivamente com o disposto no
artigo 32° do DL n.° 196/89 de 14 de junho, e em conformidade com a RCM n.° 145/2003 de 13 de setembro, que alterou
a delimitagdo da REN para o municipio de Fronteira. Sob proposta da Camara Municipal, a Assembleia Municipal de
Fronteira aprovou, em 27 de junho de 2003, uma alteragédo ao respetivo PDM, que foi ratificada pela RCM n.° 107/2004
e publicada no DR, | Série B, n.° 172, de 23 de julho de 2004.

Posteriormente foi feita uma alteracdo por adaptacdo que decorreu da entrada em vigor do Plano Regional de
Ordenamento do Territorio do Alentejo (PROTA), aprovado pela RCM n.° 53/2010, em 02 de agosto de 2010. O Aviso
n.° 20170/2010, publicado no DR, Il série, n.° 198, de 12 de outubro de 2010 altera os artigos 39.°, 40.°, 41.° e 44.° do
PDM, por motivos de incompatibilidade com o PROTA.

6 12 Revisao do PDMF — Relatorio de proposta (v4) — maio 2026
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municipal, embora desajustado da situagédo atual e do quadro de referéncia estratégico
vigente que é totalmente distinto, situagdo que é necessario ultrapassar;

. Considerar as caréncias e constrangimentos identificados no sentido de sana-los ou
mitiga-los;
. Considerar o Relatério “Avaliacdo do Estado de Ordenamento do Territério (REOT)”

elaborado para o municipio em 2022;

. Considerar aspetos emergentes como a necessidade de Adaptacdo as Alteracdes
Climaticas e prevengao de riscos;

. Considerar o atual enquadramento legal de elaboragao e revisdo dos Planos Municipais
de Ordenamento do Territorio, em particular a Lei n.° 31/2014, de 30 de maio e do
Decreto-Lei n.° 80/2015 de 14 de maio (RJIGT) e o Decreto Regulamentar n.° 15/2015

de 19 de agosto, nas redagdes atuais;

. Considerar as expectativas de desenvolvimento estratégico e todo um quadro de

investimentos que ocorreram nas ultimas décadas;

. Considerar a necessidade de submeter a elaboragdo do PDM a Avaliagdo Ambiental

Estratégica.

Para o efeito foram elaborados estudos para caracterizar a situagdo a data do inicio desta revisédo

com particular enfoque:

. Na atualizacao do uso e ocupacéao do solo;

. Naidentificagdo dos territérios infraestruturados e dotagao em equipamentos e servigos

de apoio a populagao;
. Na identificagdo dos compromissos urbanisticos;
. Na atualizagao das serviddes administrativas e restricdes de utilidade publica;
. Na atualizagdo de matérias referentes a identificacdo de riscos e vulnerabilidades;

. Na atualizacdo da referenciagao do patriménio natural e cultural (neste caso através dos
trabalhos desenvolvidos no @mbito da carta do arqueolégica municipal).

De referir que o facto de paralelamente a revisdo do PDM ser elaborada a delimitagdo de uma
nova Reserva Ecolégica Nacional (bruta), tal contribui com estudos especificos em matéria de

solos, geomorfologia e recursos hidricos que permitem um melhor conhecimento do territério.

No seguimento dos pontos anteriores passou-se:

12 Revisdo do PDMF — Relatorio de proposta (v4) — maio 2026 7
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. A definigdo da visdo para o desenvolvimento do municipio, determinando a estratégia

de desenvolvimento local;
. A definicdo do modelo territorial e respetivos objetivos;

. A classificacdo e qualificacdo do solo rustico e urbano e definicdo do respetivo quadro

regulamentar;

. A identificagdo e regulamentagdo das restantes componentes do ordenamento do
territorio e matérias setoriais, como acessibilidades, riscos e vulnerabilidades, valores

culturais, entre outras;

. A delimitagéo da estrutura ecolégica municipal em articulagdo com o PROTA e demais
orientagdes supramunicipais;

. A identificagdo e delimitagdo das areas a ser objeto de planeamento e gestdo mais

detalhado em concretizagdo da programacgao do Plano;

. A programagao da execucéo do plano.

As opcgdes e propostas apresentadas nesta Revisdo do PDM defendem um processo de
planeamento e de gestao do territdrio continuado, mas, adaptado as orientagbes estratégicas e
legais do momento atual e territorializando propostas que viabilizem a execugao da estratégia e

do modelo territorial ambicionado pelo municipio para o seu territério.

Naturalmente, sdo considerados os regimes e instrumentos orientadores de decisdo
interpretados a luz da preocupacéo integrada de decisdo ponderando o que se revela mais util e
adequado ao desenvolvimento sustentavel e nao, pela formulagao estatica da consagragao do

uso atual do solo e do decalque do que os regimes especificos condicionam.

As propostas apresentadas tém em consideragdo que proteger é fundamental, mas ndo é
sinénimo de nao intervir, e deve contribuir para o efetivo aproveitamento dos recursos como

reforgo efetivo dos servigos de ecossistemas.

O municipio pretende apostar na utilizagdo do seu territério, valorizando-o de forma consciente

sem encarar os riscos naturais.

As propostas do Plano, em concreto o modelo de ordenamento e o correspondente quadro
normativo, tiveram em consideracdo os 3 momentos anteriores em que as entidades que

integram a Comissdo Consultiva da revisao do plano se pronunciaram:

. Inicialmente expondo os seus interesses;

8 12 Revisao do PDMF — Relatorio de proposta (v4) — maio 2026
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. Num segundo momento sobre os Estudos de Caracterizagdo da Situagdo de

Referéncia.

«  Num terceiro momento no ambito da 12 Reuniao Plenaria da Comissdo Consultiva.

Na sequéncia da 12 reunido da CC e dos respetivos pareceres a Camara Municipal de Fronteira
solicitou reunides setoriais com as seguintes entidades: CCDR Alentejo; DRAP Alentejo, ICNF e
Patriménio Cultural, no sentido procurando esclarecimentos e consensualizagdo quanto as

alteragdes a efetuar as propostas prévias.

Em maio de 2025 realizou-se a 22 reunido da CC onde foram analisados todos os conteldos da
proposta de revisdo do PDM, os quais globalmente refletiam o resultado da anterior interagéo e
pronuncia das entidades. Uma vez que os pareceres nao evidenciaram questdes estruturantes,
e que as mesmas, eram suscetiveis de ser sanadas numa interagdo colaborativa entre as
entidades que emitiram pareceres favoraveis condicionados e a Camara Municipal, esta 22
reunido de CC assumiu a figura de reunido de Conferéncia Procedimental, ficando a CMF
responsavel pelas diligéncias necessarias para assegurar que o procedimento de Revisdo do

Plano Diretor Municipal redane condigdes para ser submetido a Discussao Publica.

Analisados os pareceres emitidos, concluiu-se pela necessidade de reunir com o Patrimonio
Cultural, IP. (PC) e com o Instituto de Conservacdo da Natureza e das Florestas (ICNF) no
sentido de assegurar a resolucdo das questdes que suscitaram os pareceres favoraveis

condicionados destas duas entidades.

Quanto as restantes entidades com idéntico sentido de parecer as questdes foram incorporadas

na presente versao do Plano, ndo tendo suscitado duvidas que justificassem interagao adicional.

Face ao exposto, o presente relatério corresponde a versao revista na sequéncia dos pareceres
emitidos pelas entidades e sede de reunido de Conferéncia Procedimental e posteriores

interagdes com ICNF e PC.

12 Revisdo do PDMF — Relatorio de proposta (v4) — maio 2026 9
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2. ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO LOCAL E MODELO
TERRITORIAL

2.1 CONSIDERAGOES INICIAIS

O ordenamento do territério como politica publica integra diferentes dominios com impacto

territorial.

O territério é o referencial a partir do qual se estabelecem relagbes de produgéo, sociais e
culturais, onde as populagbes constituem as suas comunidades, conferindo-lhe identidade
territorial. Este conceito de territério pressupde que nas orientacdes estratégicas se alterem
pressupostos sobre o desenvolvimento local que se revelaram pouco eficientes no passado na

resolugao dos problemas das comunidades.

O planeamento territorial exige uma prospetiva multiescala que permita justificar as opgdes
estratégicas numa visdo sustentavel, face a utilizagdo dos recursos e sua transformacgao, ndo
comprometendo as geragOes futuras. Assim a estratégia de desenvolvimento local deve
adequar-se aos instrumentos de planeamento de nivel superior e as suas orientagbes e

programas setoriais.

A alteragao dos instrumentos de politica comunitaria e a novas agendas territoriais da UE, a partir
de 2010, introduziram o principio da identidade territorial, cujas orientagdes de planeamento
remetem para a uma visao holistica do territério. Neste, os diferentes dominios complementam-
se, para conferir a resiliéncia as comunidades, diminuindo a sua dependéncia de fatores externos
que nao controlam; e preservando 0s seus recursos biofisicos e ecossistemas naturais,
contribuindo para a mitigagédo as altera¢des climaticas e a sustentabilidade. Assim, a estratégia
deve refletir um modelo de sustentabilidade que integre as diferentes dindmicas sociais e
econdémicas, numa prospetiva de longo prazo, onde o impacto ambiental das diferentes
componentes da proposta de ordenamento do Plano Diretor Municipal garanta a sua adequacgéao

a diferentes escalas.

Com o reforgo dos instrumentos de politica da UE no dominio da coesao territorial, o conceito
de resiliéncia, que assenta na diversidade socioecondmica e na afirmacgdo da identidade como
fator de competitividade, altera o modelo de desenvolvimento territorial. Assim, considerando os
impactos das alteragdes climaticas e a necessidade de alteragdo de uma economia linear, face
ao esgotamento dos recursos naturais a escala global, surge uma oportunidade para concelhos
como Fronteira, classificados como de baixa densidade, alterarem a sua orientagdo estratégica.
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Os ciclos demograficos recessivos ndo se conseguem inverter, s6 modificando as orientagdes
estratégicas, ou fixando as populagdes, se podera potenciar o aumento da atratividade territorial

com novos atores socioecondmicos e residentes.

2.2 MATRIZ DE PONTOS FORTES E PONTOS FRACOS

Um primeiro momento na definigdo de uma estratégia de desenvolvimento, consiste em avaliar
e diagnosticar a situagdo atual do territério, nos seus varios dominios (demografia, tecido
econdmico e empresarial, uso e ocupagao do territério, patrimoénio natural e cultural, parque
habitacional, equipamento coletivos, transportes e mobilidade, infraestruturas urbanas),
distinguindo entre esses varios elementos, quais 0s que se revelam como potencialidade e/ou

constrangimento ao seu desenvolvimento futuro.

E, assim, do conhecimento do presente e das politicas que no passado ndo resultaram, que se
apoiara a definicdo de propostas futuras, mais adequadas e coerentes com a realidade
socioterritorial atual. No caso das fragilidades identificadas, o esforgo autarquico continua a ser
no sentido de diminuir, ou mesmo de anular, o seu previsivel efeito negativo, através da

enfatizagdo dos principais pontos fortes.

Quadro 1: Matriz de Pontos fortes/Pontos fracos

Pontos Fracos

Pontos Fortes

e Reduzidos volume e densidade e Manutengéo de alguma populagéo rural, detentora
populacionais; de saberes e oficios Uteis para a concegao e
¢ Curva demografica em persistente declinio producao de produtos tradicionais e de artesanato
ha décadas; de qualidade reconhecida;
e 2/3 da populagao esta concentrada na sede o Ligacao dos naturais do Concelho a residir fora e
o concelhia; diaspora regional disponivel para regressar;
© | e Acentuado envelhecimento populacional;  Vila tradicional alentejana;
8’ ¢ Baixo nivel de escolaridade e capacitagao; e Seguranca e qualidade de vida.
g ¢ Fragilidade do tecido social e baixo nivel de
(=] rendimentos;
¢ Reduzida expressao da populagao ativa,
condicionante do desenvolvimento
econdmico;
e Emigracao da populagdo jovem e mais
qualificada para centros urbanos maiores.
__ | e Fraca diversificagdo sectorial e reduzida o Importancia econémica e social da atividade
.g dimensao das empresas; agricola;
g e Escassa atividade industrial; o Exceléncia de produtos agricolas tradicionais,
® | e Comeércio de rua tradicional e pouco muitos dos quais certificados (DOP e IGP);
g— desenvolvido; e Presenca de condi¢des favoraveis ao maior
W | ¢ Ambiente empresarial pouco competitivo; desenvolvimento turistico (Polo Regional de
© | e Resisténcia ao associativismo e a Saude, Bem-estar e Lazer apoiado nas Termas
= cooperacao; de Cabeco de Vide);
g ¢ Baixa aposta na inovagéo e nas TIC ¢ Disponibilidade de espacos infraestruturados ou
Wi | * Sector turistico insuficientemente com condiges de infraestruturagéo para
potenciado; localizagdo de pequenas e médias empresas;

12 Revisdo do PDMF — Relatorio de proposta (v4) — maio 2026

11




PLANO DIRETOR MUNICIPAL FRONTEIRA

Pontos Fracos

e Escassez de ofertas de trabalho;

IS
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Pontos Fortes

e Potencial de desenvolvimento da fileira
agroindustrial;

¢ Tendencial abandono dos aglomerados
decorrente de alguma dependéncia
funcional face ao exterior, e de Fronteira e
das debilidades ao nivel da acessibilidade
viaria;

Reduzida expressao das obras de
recuperacao, reabilitagdo e conservagao do
edificado existente face as restricoes
impostas aos projetos pelos préoprios PP dos
nucleos histéricos de Cabego de Vide;
Tendencial abandono de algumas atividades
pelas restricdes impostas ao uso do solo e a
instalagéo de edificios de apoio e
transformacéo face ao quadro regulamentar
do PDM em vigor e das servidoes
administrativas e restricdes de utilidade
publica;

Uso e Ocupacao do Territorio

Predominio da concentragdo do povoamento e
auséncia de fenédmenos de dispersao da
edificagao no territorio;

Razoavel estado de conservagéo do parque
edificado;

Homogeneidade tipo-morfoldgica do edificado,
conferindo imagem de conjunto aos aglomerados;
Dinamica urbanistica recente enquadrada em
intervencgdes planeadas (loteamentos municipais);
Espacos verdes urbanos correspondentes a
parques e jardins, associados aos aglomerados
urbanos;

Existéncia de diversos “Montes” e nucleos
edificados rurais que podem potenciar locais de
fixagao e aproveitamento dos usos e dinamicas
associadas a utilizagdes agricolas.

Fraca utilizagao dos planos de agua na ética
do recreio e lazer;

Excessivo parcelamento do territério junto
ao aglomerado de Vale da Seda;
Subaproveitamento do territério para
atividades relacionadas com o contacto com
a natureza e com a ruralidade ao longo de
todo o ano;

Patrimonio Biofisico

Diversidade de ecossistemas naturais e
seminaturais, nomeadamente pequenas manchas
de azinhal, matagal mediterranico, vegetacao
ribeirinha termomediterrénica e montados de
azinho e sobro;

Existéncia de recursos hidrominerais — termas
sulfureas de Cabego de Vide;

Zona de atividades recreativas e fluviais da
Ribeira Grande;

Sector agricola e agro-silvo-pastoril com
dinamismo, visivel nas reduzidas areas de
territorio inculto;

Multifuncionalidade do territdrio: agricola, agro-
silvo-pastoril e turistica;

Numero expressivo de planos de agua
(associados a barragens);

Bom estado de conservagao das galerias ripicolas
dos principais cursos de agua;

Relativa capacidade agricola, pois os solos
apresentam mediana capacidade produtiva em
sequeiro;

o Degradacao de alguns valores culturais;

¢ Presenca de algumas intervencdes
desqualificadoras em alguns iméveis
classificados;

¢ Reduzido numero de sitios arqueolégicos
com condigdes para serem visitados;

Patrimonio Cultural

Enorme riqueza do patrimonio cultural (edificado e
arqueoldgico) importante para a preservagao da
identidade cultural e historica deste territorio;
Procedimento de classificagdo de mais de trés
dezenas de imoveis/sitios em curso, 29 dos quais
integrados no procedimento de classificagao do
Megalitismo Alentejano;

Existéncia de carta arqueoldgica que permitiu
estudar e inventariar os sitios arqueoldgicos
contribuindo para a sua salvaguarda e articulagao
com as propostas de ordenamento;

Potencial do patriménio para o assumir uma
fungéo de ancoragem estratégica para o
municipio, uma vez que € um elemento que pode
e deve contribuir para a valorizagao do territério,
abrindo-o a novas oportunidades (turismo
cultural);
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Pontos Fracos

Pontos Fortes

¢ Reduzida ocupagao permanente do parque e Dimensao reduzida da incidéncia de caréncias
habitacional (18% de fogos vagos e 35% habitacionais;
com uso secundario); » Reabilitagdo e regeneragéo assumidas como
e Diminuigdo do numero de familias; prioridade do Municipio;
Ig e Reduzida dindmica construtiva; o Importante dimenséao da habitagao social;
o . Apesar de globalmente razoavel verifica-se ¢ Disponibilizagao de lotes infraestruturados para
= alguma degradagéao do parque habitacional construgao;
5 e alojamentos devolutos decorrente do ¢ Valores mais baixos da habitagdo para venda ou
T despovoamento e abandono das arrendamento que a média regional;
habitagoes;  Implementagao da Estratégia Local de Habitagdo
¢ Reduzida dimensao do mercado de em curso;
arrendamento e pouca oferta de fogos para
venda;
o - Inexisténcia de Ensino Secundario; e Boa cobertura, face ao quantitativo populacional
.= | e Algum desajuste entre a oferta e a procura concelhio, de equipamentos educativos, de
° de equipamentos de apoio aos idosos; saude, desportivos, culturais e de seguranca e
8  Necessidade de ampliagdo da oferta da protegao civil;
» valéncia Estrutura Residencial para Idosos ¢ Importante aposta na diversificagdo e ampliagéo
o (lares) e diversificacédo das respostas das respostas sociais as criancas e os idosos;
s sociais; o Ampla cobertura de apoio social aos idosos (a
% 29% da populagdo com mais de 65 anos, sendo
o que a média nacional, em 2020, era de 12,5%);
g. » Intervengdes frequentes de qualificagdo dos
w equipamentos concelhios;
e Subaproveitamento do potencial endégeno; e Termas da Sulfurea - emblema turistico do
e Sazonalidade da procura turistica; concelho;
¢ Reduzida taxa média de ocupacao na ¢ Vasta gama de outros recursos turisticos
hotelaria; (naturais, culturais, cinegéticos, produtos
o | * Procura dominada por populagéo de médios tradicionais e artesanato, etc.);
£ e baixos recursos e com reduzidas ¢ Integragéo numa regido com crescente
2 despesas diarias; potenciagéo, dinamizagao e procura;
IE o Estadias de curta duragao; o Significativa articulacao de iniciativas entre os
e Insuficiente promogado e marketing territorial; concelhos da CIM do Alto Alentejo;
o Existéncia de diversas rotas e percursos
pedonais, incluindo os Caminhos de Santiago
(Fronteira integra 3 etapas do Caminho
Nascente);
¢ Excentricidade face aos principais eixos de e Boa cobertura territorial da rede rodoviaria —
% acessibilidade regional; acessibilidade interna (rede municipal e caminhos
% ¢ Persisténcia de fragilidades ao nivel das rurais) e externa (conexao aos centros urbanos
= condigdes estruturais e de funcionamento da regionais);
'8 rede rodoviaria; ¢ Intervengdes de requalificagdo urbana com
= | . Conflitos no atravessamento rodoviario dos introducao de melhorias no desempenho da rede
: nucleos urbanos de Fronteira e de Cabego viaria (seguranga, conforto, etc.);
10__,’ de Vide; o Quota de utilizacdo dos modos ativos nas
O | e Elevada dependéncia do transporte deslocagbes intraconcelhias;
% individual nas deslocagbes pendulares;
& | ¢ Servico de transporte publico de
= passageiros, fortemente orientado para
servir a populacéo estudantil;
e Elevado volume de perdas reais de e Bom nivel de servigo das redes de abastecimento
@ agual/agua nao faturada; de agua e de saneamento de aguas residuais;
55 ° Auséncia de rede separativa de aguas e Bons indicadores de desempenho do sistema de
5 = pluviais; residuos urbanos (ainda que aquém das metas
ﬁ g ¢ Reduzida dindmica de intervengdes de europeias).
8E manutengao, conservagao e modernizagao
= das redes;
= ¢ Forte desequilibrio interno ao nivel do
acesso a redes e servigos de comunicagdes.
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2.3 POPULAGAO ESPERADA NO HORIZONTE TEMPORAL DO PDM

Estabelecer cenarios para contextos demograficos num horizonte temporal amplo e partindo de
um quantitativo tdo diminuto (2858 habitantes, em 2021) é uma tarefa dificil e ndo aconselhavel
pelo erro que pode induzir em matérias sensiveis como a da programacao de equipamentos
sociais, do parque habitacional ou de infraestruturas urbanas. De facto, exercicios desta natureza
a escala local e com os quantitativos em questao, exigem particular cuidado devido a maior

sensibilidade a variagdes das suas componentes de evolugao populacional.

O cenario regional e local, no atual enquadramento conjuntural do pais, ndo permite antever
grandes alteragdes das trajetdrias estruturais no dominio econémico e demografico nem em
Fronteira, nem de um modo geral, no interior do pais. De facto, o ponto a que se chegou é
demasiado penalizador para permitir uma real e significativa reversdo de dindmicas. Nesta
tematica, a diminuta expressao populacional e o envelhecimento sao os principais fatores que
comprometem o desenvolvimento do municipio. Ainda assim, a autarquia continua empenhada
no desenvolvimento de investimentos/intervengdes que potenciem os recursos do territorio e que
permitam oferecer melhores condigdes de bem-estar social a populagéo residente e de atragéo
de novos residentes, assim como oportunidades de dinamizagdo econémica. Este é, alias, um

dos Eixos Estratégicos da EDL do Municipio (EE — Revitalizagdo demografica).

Retomando o referido nos Estudos de Caracterizagao, o Concelho de Fronteira conseguiu manter
praticamente inalterado o ritmo do declinio demografico registado na década de 90 do séc. XX,
que na altura se cifrou nos -9,5%, até a primeira década do presente século, sendo que entre
2001 e 2011, esse valor foi de -8,6%. Contudo, 0 mesmo ja ndo aconteceu entre 2011/2021,

onde se registou uma intensidade maior das perdas (-16,2%).

A estratégia de desenvolvimento local, ndo permite quantificar os efeitos das propostas
apresentadas em termos de dindmicas populacionais, nomeadamente de capacidade de atragao
de populagéo, de capacidade de fixagdo de casais jovens ou de criagdo de emprego. Mais ainda,
esta necessidade de quantificagcao é dificultada quando se sabe que cada vez mais existem
fatores externos (de conjuntura nacional e internacional) que podem condicionar

significativamente a concretizagdo das ambigbes autarquicas e das populagdes.

No atual contexto municipal, regional e até nacional, de constrangimentos varios e de inibicao de
ambigdes significativas, considera-se como um cenario positivo/otimista para Fronteira, o da
estabilizagdo dos volumes demograficos atuais, com a contencdo das perdas demograficas, isto

€, a manutencgdo aproximada do volume populacional de 2021 (Cenario A).
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O outro cenario que se equaciona para a aproximagao ao quantitativo populacional em 2034, na
sequéncia do prolongamento da evolugao entre 2001 e 2021, ditaria um volume populacional,
em 2034, de 2438 habitantes (Cenario B). Para este calculo, utilizou-se um modelo de projegéo
simples que, de acordo com os fatores mencionados, € o que melhor se adequa — o0 modelo
exponencial (geométrico) de projecao populacional, que se baseia na projegdo do crescimento

futuro, tendo por base tendéncias histéricas.

Grafico 1: Populagao esperada no horizonte do PDM
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Fonte: Mundo as Riscas, Lda. (calculos proprios), 2025

Em sintese, assume-se como referencial demografico para o horizonte do PDM aquele que
podera oscilar entre o atual volume demografico (2858 habitantes, em 2021) e aquele que
considera a continuagdo da linha de tendéncia do passado recente (2001/2021), no qual se

atingiriam os 2438 habitantes, em 2034.

2.4 ESTRUTURA ESTRATEGICA PARA O DESENVOLVIMENTO LOCAL

2.4.1 Sintese da estratégia de desenvolvimento

A estratégia de desenvolvimento que o municipio de Fronteira pretende prosseguir apoia-se na

Visdo, em 5 Eixos Estratégicos (EE), em 7 Objetivos Estratégicos (OE) e em varias medidas.
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Figura 1: Esquema-sintese da Estratégia de Desenvolvimento de Fronteira

VISAD

Valorizar os recursos territoriais e afirmar a identidade, para diversificar as dindmicas
sociceconomicas, aumentar a competitividade, a conetividade, a atratividade e a

coesdo territorial de Fronteira.

EE1 : EE3
REVITALIZAGAO RESILIENCIA SUSTENTABILIDADE
DEMOGRAFICA TERRITORIAL AMBIENTAL

EE4
CONETIVIDADE
TERRITORIAL

L

OBJETIVOS ESTRATEGICOS
OE1. Reforcar a capacitac@o dos cidaddos e a coesdo social
OEZ2. Promover a diversificacdo da atividade economica
0QE3J. Consolidar o Polo Regional de Sadde, Bem-estar e Lazer
OE4. Garantir a qualificacio ambiental integrada e sustentavel do territdrio
OEL. Aumentar a atratividade através da afirmacio da identidade e amenidades locais
QOE6. Reforcar as infraestruturas e equipamentos para a conetividade territorial
CE7. Melhorar a Governanca

l

MEDIDAS
(varias medidas por objetivo estratégico)

Fonte: Mundo as Riscas, 2025

2.4.2 Visao

Atendendo ao trabalho de atualizagdo do diagndstico concelhio e a avaliagdo dos pontos fortes
e fracos, as reflexdes da autarquia sobre esta matéria e aos documentos estratégicos com
incidéncia no territério municipal, tragam-se as principais linhas de rumo capazes de consolidar
as respostas aos bloqueios e vantagens presentes, mas também capazes de apontar para o
futuro, consolidando ideias que concretizem um desenvolvimento sustentavel e de qualidade e

que promova a coesao social.
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Tal como consta do esquema sintese constante da figura 1, a visdo estratégica para o

desenvolvimento de Fronteira é:

Valorizar os recursos territoriais e afirmar a identidade, para diversificar as dindmicas

socioeconémicas, aumentar a competitividade, a conetividade, a atratividade e a coesao

territorial de Fronteira.

2.4.3 Eixos estratégicos

Os eixos sao definidos de acordo com os principais desafios territoriais do Concelho de Fronteira,
considerando o territério como o referencial, onde se integram todos os dominios que
determinam as suas opgdes de planeamento e ordenamento. Logo, os vetores estratégicos sdo
transversais entre si e contribuem para a definicdo dos objetivos que permitem a solugdo dos

problemas ou a mitigacdo das consequéncias dos mesmos.

Sao 5 os Eixos estratégicos:

EE1. REVITALIZAGAO DEMOGRAFICA - Mais capacitagio dos cidaddos e coesio social

Inverter a situagao demografica € uma tarefa impossivel considerando o saldo natural negativo
€ a nao renovagao de populagéo, pelo que a solugdo passara pela aplicagcdo de medidas de
revitalizacdo demografica, para atrair populagdo e fixar os atuais residentes e as geracdes

futuras.

A capacitacdo dos cidadados pretende reforgar a qualificagcdo dos recursos humanos para
melhorar o desempenho dos atores sociais e econdémicos, em particular a populagdo em idade
ativa, com novas oportunidades de emprego e de inovagdo empresarial. Para o reforgo desta
capacitacao deve quebrar-se o isolamento das comunidades, reforcando os servigos de
proximidade, os designados servi¢os de interesse geral, para um melhor desempenho da sua

cidadania e autonomia na tomada de deciséo.

EE2. RESILIENCIA - Diversificagdo das dinamicas socioeconémicas

Apostar na dinamizagdo econdmica assente nos recursos biofisicos e enddégenos do territdrio.
Os objetivos sao: i) de complementaridade entre as dindmicas em espago rural, da agricultura,
ao turismo, ao agroalimentar e agroindustrial, & produgcédo de energias renovaveis, a valoragao

dos servigos dos ecossistemas, ao patrimoénio natural, cultural, material e imaterial; ii) a
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identidade local como fator de competitividade e uma marca do territério que lhe confere
resiliéncia; iii) atragdo de novos publicos alargando a base econémica e social; iv) Inovagéo dos
processos produtivos e de comercializagdo, enquadrada nos objetivos da transicdo digital e

climatica.

EE3. SUSTENTABILIDADE - Mais qualidade ambiental

Contribuir para os objetivos da Transi¢ao climatica através da gestéo eficiente dos recursos, num
processo holistico, como consequéncia da aplicagdo dos eixos anteriores. Os objetivos séo
implementar novas dindmicas em espaco rural que contribuam para a diversidade da atividade
econdmica e estas, por sua vez, para a preservagao dos seus recursos naturais e enddégenos,
bem como um correto uso e ocupacgao do solo. A qualidade ambiental como marca de referéncia
do concelho de Fronteira que se complementa com um recurso Unico, as aguas termais de
Cabeco de Vide que, associado ao conceito de saude e bem-estar, permitira o aumento da
atratividade e fixacdo de novos publicos. A capacitagao do seu tecido socioecondmico para
novas areas de formacao nos dominios identificados e em parceria com centros de investigagéo,

universidades e politécnicos permitira atrair novos residentes.

EE4. CONETIVIDADE TERRITORIAL - Reforgar o sistema urbano-rural

Promover a articulagao entre o sistema urbano e o rural e a forma como se articulam os territérios,
ao nivel das suas infraestruturas, equipamentos, recurso humanos e fisicos, para a aproximagao
dos territérios e o reforgo da sua competitividade em contextos mais alargados. O objetivo € o
reforco da coeséo territorial, dotando-o das infraestruturas e equipamentos que permitam o
acesso dos seus cidadaos aos servigos de proximidade, contribuindo para diminuir as
assimetrias regionais e melhor a qualidade de vida das comunidades. A mobilidade, a rede viaria,
energética e de telecomunicagdes, bem como a descentralizagao de servigos do sistema urbano

policéntrico implica o reforgo da equidade na distribuigcao de infraestruturas e equipamentos.

EE5. GOVERNACA - Uma nova cultura de territério

Incrementar uma cidadania ativa e os niveis de participagdo publica, em paralelo com as
iniciativas para a capacitacao do tecido social, reforgo da informagéo e colaboragdo no processo
de desenvolvimento local. O objetivo é a participagdo dos cidaddos na tomada de decisédo
valorizando a sua identidade sociocultural e permitindo a sua preparagdo como atores da
mudanca.
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2.4.4 Objetivos estratégicos e medidas

OE1. Reforgar a capacitacao dos cidadaos e a coesao social

Do sistema educativo, a saude, a habitagdo e a economia social, estes s&o servigos publicos que
devem garantir a equidade no acesso de todos os cidadaos, independentemente do local onde
residem. De acordo com o PNPOT (revisdo) o funcionamento dos servicos de proximidade -
Servigos de Interesse Geral (SIG), determinam o nivel de competitividade dos Concelhos e

reforgam a coesao social.

A capacitacdo dos cidaddos exige um compromisso entre a administragdo central, local,
politécnicos, universidades, agentes econdmicos locais e IPSS, num processo colaborativo e
intersectorial para a aumentar a qualificagdo dos recursos humanos, criar emprego qualificado e

atrair novos residentes.

A adaptacdo do sistema econdmico a transicdo digital e climatica, exige que os agentes
econoémicos adquiram os instrumentos, fisicos e financeiros que lhes permitam alterar as formas

de produgdo, comércio e servigos e contribuam para criagdo de mais emprego qualificado.

A educacgdo enquanto processo de formagao ao longo da vida deve garantir a participacdo de
todos os cidadaos e reforcar as redes de parceria com a comunidade e destas com a base
regional e nacional. Promog¢&o de novas vivéncias socioculturais de intercambio e de ambito

intergeracional.
As medidas previstas sao:

. Na“Inovacéo, Digitalizacao e Qualificagbes”, concretizar parcerias com Centros de 1&D;
. Nos “Servicos de Interesse Geral”, desenvolver agdes para o seu reforgo;

. Na “Economia Social’, diversificar a oferta, mais especializada e qualificada, de acordo
com o envelhecimento ativo, pelo que devera ser atrativa para novos publicos externos

que garantam a sua sustentabilidade futura;

. Na “Habitagado”, implementar a Estratégia Local de Habitagao de Fronteira.
OE2. Promover a diversificagdo da atividade econémica

Apesar da atual conjuntura econémica, o concelho de Fronteira tem um potencial que importa
valorizar e rentabilizar e que podera contribuir para a diversificagdo da atividade econdémica.
Desde logo a agricultura e a barragem do Pisdo que justificam o reforgco das dindmicas em

espagco rural.
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A agricultura, atividade com grande expressdo no concelho, surge, como uma atividade com
grande potencial e como uma das apostas estratégicas. No passado recente a agricultura foi
relegada para um plano secundario face as exigéncias da integragado da PAC, afastando assim
uma camada substancial da populagdo da sua pratica e diminuindo o nimero de postos de
trabalho a ela ligados. Hoje, o cenario que se configura parece ser o oposto, no sentido de ser
necessario assegurar a autossuficiéncia, o que esta a trazer para a agenda politica, a
necessidade de desenvolvimento do sector. Se acompanhada pelos necessarios apoios, a
atividade agricola, para além de suprir as ja citadas necessidades alimentares, pode vir a
constituir uma atividade muito importante para a criagdo de postos de trabalho e para o

aparecimento de iniciativas locais de emprego como, alias, vem acontecendo.

Neste ambito, e para a regido, seria muito importante a concretizagédo da barragem do Pisao
(concelho do Crato), um projeto considerado estruturante para o desenvolvimento da regiao,
sobretudo nas vertentes do abastecimento publico de agua, produgéo de energia elétrica e do
regadio. Espera-se que o perimetro de rega venha a beneficiar mais de nove mil e quinhentos
hectares dos concelhos do Alto Alentejo, entre os quais, Fronteira. Para além das funcdes

predominantes, podera vir a ter aproveitamento turistico.

Sendo indiscutiveis os beneficios que, por si so, trara a construgdo desta barragem é, todavia,
inevitavel que se criem outras condi¢des, previamente, no dominio da agricultura e pecuaria que
permitam potenciar efetivamente esta infraestrutura. Antes, ha um caminho a percorrer e que,
grosso modo, tera de considerar, por um lado, a criagdo de estimulos aos empresarios, sobretudo
0s jovens, que ainda se manifestam interessados em rentabilizar e melhorar a atividade, assim

como a criagao de condigdes a instalagao e desempenho de industrias do sector.

A agricultura moderna exige uma atitude empresarial competitiva, com recurso a empresarios e
técnicos especializados e dotados de bom nivel técnico, que introduzam as novas tecnologias e
que sejam conhecedores das condigbes econémicas promotoras da rentabilidade da atividade.
Sendo certo, que os estimulos necessarios dependem menos da administragdo autarquica e
mais da administragao central e muito da Unido Europeia, cabera a autarquia criar as condigbes
“possiveis”, algumas das quais determinadas pela nova regulamentagdo e ordenamento

territorial da presente revisédo do PDM.

De ressalvar a questdo da ligacdo da atividade agricola as empresas ligadas ao setor
agroindustrial e agroalimentar que justificam a ampliacdo da area de acolhimento empresarial de
Cabeco de Vide, pois exigem infraestruturas de maior dimensao, correspondentes a sua tipologia
de atividade.
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A questdo do monte alentejano coloca-se no sentido em que deve ser reconhecida a sua
importancia crucial na atividade econdémica do concelho, enquanto polo da atividade produtiva
(locais onde se encontram os gestores das propriedades, o nucleo habitacional de quem trabalha
e até, em alguns casos, o funcionamento de empreendimentos de turismo em espaco rural),
cabendo ao PDM a definicdo de regras que permitam criar melhores condigdes para o seu
funcionamento, nomeadamente prevendo uma regulamentacao da edificabilidade (ampliagéo e

construgdo nova) mais ajustada as necessidades atuais.

O Alentejo tem vindo a destacar-se ao nivel dos indicadores de turismo, sendo que as
perspetivas para os proximos anos na Regido apontam para a manutengao do crescimento da
procura turistica, nomeadamente nas zonas rurais. Sabe-se, no entanto, que esta procura se
baseia, cada vez mais, em critérios de qualidade e diversidade, pelo que as apostas a fazer terao
de ter em consideragcao estes dois fatores, para que se possa efetivamente verificar um

crescimento da procura e a criagdo de emprego qualificado.

O turismo continua a ser uma das grandes potencialidades identificadas para o concelho, no qual
o turismo de saude e bem-estar é o que, indiscutivelmente mais podera contribuir para o seu
desenvolvimento. A aposta na requalificagdo da area das Termas da Sulfurea devera permitir
ampliar a oferta do termalismo tradicional, cuja prevengédo e tratamento de doencgas estédo
amplamente comprovadas, e, sobretudo, evoluir para uma oferta de turismo de bem-estar, a
imagem do que tem acontecido noutras estancias termais em Portugal e no estrangeiro. Esta
nova abordagem do termalismo tera, tal como a exploragao tradicional, de ser acompanhada de
uma estratégia de marketing eficaz e que tenha em conta a articulagdo com os restantes recursos

turisticos do territorio.

A diversificagao da atividade econdmica, enquanto fator de desenvolvimento e criacao de postos
de trabalho cabe, contudo, a iniciativa privada. A autarquia é reservado o papel de facilitador da
atividade empresarial, na criagdo de condi¢oes de fixagcdo empresarial (ampliacdo e
infraestruturagdo da zona industrial de Fronteira) e apoio as ideias e negdécios inovadores, assim
como a mobilizacdo dos agentes econdmicos, locais e exteriores ao territério, para o
desenvolvimento de iniciativas sustentaveis. A Associagdo de Desenvolvimento Integrado das
Terras do Condestavel e o Gabinete de Insergéo Profissional (GIP) tem tido um papel importante

no desenvolvimento da atividade econémica.

Em qualquer dos casos, destaca-se a oportunidade que constitui a transicao digital e climatica
para a adaptagao dos agentes econémicos, em particular na economia circular e economia 4.0,
e mais especificamente no reaproveitamento dos residuos e subprodutos da agricultura e

energias renovaveis nas unidades de produgéo agricola.
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As medidas previstas sao:

. Criagao de condigbes para a fixagdo de jovens empresarios;
. Promocgao da produgao e qualificagao dos produtos agroalimentares tradicionais;

. Promocgao e incentivo do uso sustentavel do solo através da valoragao dos servigcos dos

ecossistemas;

. Ampliacado da area de acolhimento empresarial de Cabec¢o de Vide, em terrenos que o

municipio ja adquiriu para o efeito;

. Parcerias para a inovagao, com os Centros de Inovagédo e Conhecimento (C&C), em

particular no dominio da Agricultura;

. Reforgar as competéncias nas areas dos servigos ligados a 1&D, com incentivos a
fixacdo (habitagc&o, apoio logistico e instalagdes) para facilitar o processo de transicao
digital;

. Reforgar condi¢des para a fixagao de pequenas e médias empresas.
OE3. Consolidar o Polo Regional de Saude, Bem-estar e Lazer

A diversidade da atividade econdémica tem como marca identitaria do territorio e de
competitividade a sua qualidade ambiental. Fronteira devera assumir-se como um Concelho que
se distingue pela oferta qualificada na area da saude e bem-estar, ligado a novos padrdées de
qualidade de vida que sao transversais a todos os setores da atividade econdmica, tendo como
ancora as Termas da Sulfurea de Cabeco de Vide, em associagdao com outras amenidades
territoriais.

A aposta na requalificagdo da area das Termas da Sulfurea devera permitir ampliar a oferta do
termalismo tradicional, cuja prevencdo e tratamento de doengas estdo amplamente
comprovadas, e, sobretudo, evoluir para uma oferta de turismo de bem-estar, a imagem do que
tem acontecido noutras estancias termais em Portugal e no estrangeiro. Esta nova abordagem
do termalismo terda, tal como a exploragao tradicional, de ser acompanhada de uma estratégia
de marketing eficaz e que tenha em conta a articulagdo com os restantes recursos turisticos do

territorio.

Para a atingir a requalificacédo da area das Termas da Sulfurea pretende-se o ordenamento com
um instrumento de gestdo adequado, que dada sua vulnerabilidade em termos ambientais,
nomeadamente a contaminagao do aquifero, devera ser equilibrada, mas que nao seja inibidora
de novas dindmicas. Assim, devera elaborar-se um Plano de Revitalizagdao do Complexo

Termas da Sulfuirea de Cabecgo de Vide, que integre as seguintes medidas:
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. Qualificacdo e adequacéao da area envolvente com definicdo de espagos verdes;
. Reabilitagdo da unidade residencial;

. Enquadramento do edificado na area envolvente com a definicao de fungdes;

. Plano da agéao para novas valéncias;

. Novos roteiros e programas integrados de animagcao turistica, vocacionados para novas

vivéncias e experiéncias de “vida saudavel’, para diversificacdo da oferta;

. Contratualizagcdo de programas de saude, bem-estar e lazer entre entidades publicas e

privadas, incluindo a economia social e agentes econdmicos internos e externos;

. Plano de marketing integrado na certificacao do territério de Fronteira como Concelho

sustentavel;

. Dada a elevada sensibilidade arqueolégica do local, devera ser antecedido de
diagnéstico arqueoldgico prévio, por forma a identificar atempadamente eventuais
vestigios arqueoldégicos, e proceder as necessarias adaptagdes do Plano, caso sejam
detetados contextos arqueoldgicos relevantes a preservar/musealizar como elemento

valorizador desse espacgo e valor cientifico e patrimonial.
OE4. Garantir a qualificagao ambiental integrada e sustentavel do territério

A gestdo ambiental do Municipio em niveis de qualidade implica desenvolver uma politica de
ordenamento do territdrio que considere a paisagem, 0s recursos naturais e a protegao e
aumento da biodiversidade, como elementos estruturantes dos objetivos estratégicos de
desenvolvimento sustentavel. Implica, ainda, uma gestdo adequada dos recursos existentes,

tendo em vista a salvaguarda da integridade dos ecossistemas.

A Autarquia e outros agentes locais e regionais tém atuado no sentido da qualificagdo ambiental
de Fronteira, sendo que nos Uultimos anos se introduziram melhorias significativas,
designadamente, no controlo da qualidade da agua para consumo e no tratamento das aguas
residuais (empresas multimunicipais e intermunicipais) no tratamento dos residuos sélidos
(sistema multimunicipal). Também o desenvolvimento de campanhas de sensibilizacao sobre a
diminui¢cao da producao de residuos e a separacao dos residuos sélidos urbanos ou da utilizagao
racional da energia sdo medidas que concorrem este objetivo, e a futura instalagdo do centro de

Bio residuos.

A qualidade ambiental € um desafio estratégico do Municipio de Fronteira e, como tal, transversal
a todos os objetivos que permitam a resiliéncia territorial e a consequente adequagédo as

alteragdes climaticas de acordo com os principios da transicao climatica.
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O processo de sustentabilidade implica esta visdo holistica do territério, onde as pressodes sobre
0 uso e ocupacao do solo, sejam em artificializacdo, bem como de emissao de gases com efeito
de estufa, permitem ao Concelho de Fronteira situar-se com um bom indice de qualidade
ambiental. No entanto, os desafios colocam-se quando o impacto ambiental tem consequéncias
nos territérios que menos contribuem para as alteragbes climaticas, com o aumento dos
fendmenos extremos (periodos de seca alternando com concentragéo pluviométrica em curtos
intervalos de tempo) e que se caraterizam por 0os seus recursos biofisicos serem propicios a
situagdes de maior fragilidade face a sua localizagdo geografica e suscetibilidade a riscos de
seca, erosao do solo e desertificagdo. O concelho de Fronteira situa-se num territério em que os
seus recursos biofisicos n&o sdo considerados de valor acrescentado na economia global, face
ao modelo econémico de valoragdo dos mesmos, mas que tém sido determinantes para garantir
os indicadores de qualidade ambiental. Esta dualidade coloca o territério de Fronteira numa
posicao privilegiada para atingir os objetivos da Transig¢ado Climatica, exigindo que as perdas de

rendimento por uma gestao eficiente dos servigos do ecossistema sejam compensadas.

O objetivo é estabelecer metas de certificagdo de qualidade ambiental que contribuam para uma
marca de um concelho “ambientalmente sustentavel’. Para atingir este objetivo estabelecem-se

como medidas:

. Estudo dos recursos hidricos do Concelho de Fronteira;
. Implementacao da estratégia para as Alteragdes Climaticas do Alto Alentejo;
. Implementagao da remuneragéo dos servigos dos ecossistemas;

. Criar o Parque Ecoturistico da Ribeira Grande estabelecendo a conetividade entre o seu
ecossistema e areas envolventes, valorizando os recursos naturais (galerias ripicolas,
avifauna) o patrimonio histérico e cultural, permitindo a implementagdo de medidas de

gestado para a sua conservagao e protecao;

. Promocao de unidades de producgéo agricola que respeitem o valor ecolégico do solo,

nomeadamente os recursos hidricos e contaminacao dos aquiferos;

. Promocgao do sistema agrosilvopastoril no solo rustico de acordo com a capacidade de

uso do solo;
. Estabelecer agdes de protecéo das areas com valores e recursos naturais a proteger;

. Implementagcdo de medidas de gestdo do solo urbano de adaptacdo as alteragdes

climaticas (espagos verdes, reutilizagdo das aguas pluviais);
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. Promocdo junto dos agentes socioeconémicos de reutilizagdo dos residuos,
nomeadamente na construgdo civil, na agricultura, agroalimentar e agroalimentar

(economia circular);
. Implementacao de sistemas separativos de recolha de dguas pluviais;
. Implementagao do reaproveitamento para rega das aguas residuais;

.  Estabelecer beneficios fiscais (IMI) e de licenciamento na reabilitagdo, com aumento de

niveis na eficiéncia energética e/ou de construgao sustentavel,
. Implementacao da eficiéncia energética nos edificios/equipamentos municipais;

. Certificagdo do setor de servigos (comércio, restauragcéo e unidades de alojamento) de
“ambientalmente sustentavel’, nomeadamente através de circuitos curtos de

comercializagao;

. Regulamentar a agricultura intensiva nas areas agricolas contiguas aos perimetros

urbanos.
OE5. Aumentar a atratividade através da afirmagao da identidade e amenidades locais

Importa referir a necessidade de uma nova abordagem do “mundo rural’, tradicionalmente
associado a imagens que contrariam o designado “desenvolvimento”, pelo que serdo de
contrariar a tendéncia de replicagao de carateristicas consideradas “rurais”, bem como tentativas
de “imitar” o urbano. O objetivo é diluir essa dicotomia pela afirmagéo da identidade territorial que
permita corresponder a uma nova cultura de territério. A percecado das populacdes residentes
sobre o seu territério é de fragilidade face as oportunidades de se enquadrar nos conceitos de

“desenvolvimento” e de “crescimento”, o que provoca baixa autoestima e baixa capacitagao.

O territério de Fronteira ja possui equipamentos e infraestruturas que importa reabilitar e/ou
requalificar para diversificar a oferta no ambito de atividades de recreio e lazer, bem como de

valorizagédo das suas amenidades territoriais.

Os valores culturais e naturais existentes devem ser encarados como fatores de atratividade e

objeto de preservagéo, valorizagao e divulgacao, potenciando o turismo cultural e de natureza.

Os roteiros dos cinco percursos pedestres existentes e homologados pela Federagdo de
Campismo e Montanhismo de Portugal (PR1 - Rota Megalitica, PR2 - Rota da ribeira Grande,
PR3 - Rota dos Atoleiros, PR4 - Rota da Sulfurea, PR5 - Rota da serra das Penas), os Caminhos
de Santiago Alentejo e Ribatejo (etapas 13, 14 e 15 do Caminho Nascente), a ecopista, o
terrédromo, o Centro Ecoturistico da Ribeira Grande, o patriménio histérico (do megalitismo, ao

religioso, o Centro histérico de Cabeco de Vide e Fronteira) e imaterial que se reflete nas
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tradigbes e costumes, o designado saber-fazer, Centro de Interpretagdo da Batalha dos Atoleiros
constituem recursos que importa potenciar para complementar a uma oferta diversificada nos

dominios da cultura, desporto recreio e lazer.

Assim, importa a valorizagdo dos seus recursos culturais e naturais, onde se destaca a
revitalizacdo Centro Ecoturistico da Ribeira Grande integrado no Parque Ecoturistico, pelo que
a necessidade de medidas de gestao, implica a definigdo de nova qualificagdo em solo rustico
que permita a sua protegao e potencie os objetivos de qualidade ambiental, considerando-o como

ponto de partida para a descoberta do territério de Fronteira.

A organizagao de iniciativas locais de promogao do seu saber-fazer deve potencializar a parceria
com os atores locais, nomeadamente as associag¢des locais, permitindo que as comunidades se
reconhegam como um contributo para a competitividade do seu territério. Tal exige a promogéo
das técnicas artesanais que contribuem para a qualidade dos produtos endégenos e da sua
sazonalidade, valorizando-os nas cadeias de valor que potenciem a sua produgao e
comercializagdo. A opgao por os produtos endégenos associados a identidade local constitui um
produto e uma referéncia que devera ser associada ao setor do Turismo, onde se destacam a

gastronomia, os eventos culturais e a unidades de hoteleiras.
As medidas previstas sao:

. Reforgar a vida associativa local e incentivar as associagdes culturais;
. Incrementar a realizacdo de manifestagdes culturais com a participacado da populagao;

. Incentivar a transmissdo dos saber-fazer das velhas para as novas geragdes e a

introdugao de novas utilizagbes desses saberes;
. Fomentar a participagao e a cidadania;
. Fomentar o voluntariado como fonte de formacgéo e integragao social;

. Desenvolver aideia de preservagao do patrimonio cultural e dos recursos naturais como

fonte de emprego;
. Trabalhar localmente a nogao de multisservigos para assegurar perenidade do trabalho;
. Promover campanhas de promogéo e divulgacéo do territdrio e dos seus recursos;

. Nas areas de reabilitagdo urbana investir na reabilitagdo de edificado para centros de
interpretacao e/ou equipamentos/servigos que revitalizem a vivéncia do espago publico

e potenciem a sua atratividade.
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OE6. Reforgar as infraestruturas e equipamentos para a conetividade territorial

Segundo o PROTA, o sistema urbano (do Alentejo) e de suporte a coesao territorial organiza-se
em torno de um conjunto de corredores e polaridades regionais, de uma tipologia de centros

urbanos e de um grupo de subsistemas urbanos, que suportam a coeséo territorial.

Os corredores em que se enquadra o Concelho de Fronteira, em termos transversais e
considerando a sua proximidade a Portalegre e a Estremoz, sdo “Lisboa-Vendas Novas-
Montemor-o-Novo-Evora-Estremoz-Elvas-Campo Maior-Badajoz” e o de “Lisboa-Ponte de Sor-
Alter do Chao-Portalegre-Mérida/Caceres”. “A consolidagdo de um sistema urbano policéntrico
de suporte a coesao territorial assenta num conjunto de subsistemas urbanos regionais e em
eixos urbanos de proximidade, sustentados em mobilidade, em parcerias de ambito urbano-rural
e ou em cooperagdes estratégicas interurbanas”’. O Concelho de Fronteira pertence ao
subsistema urbano do Alto Alentejo marcado pela polaridade de dois Centros Urbanos Regionais
(CUR) Portalegre e Elvas-Campo Maior. Na cidade de Portalegre concentram-se a maioria dos
servigos publicos desconcentrados da administragdao Central, bem como o Hospital, com
internamento e servigo de urgéncias, os estabelecimentos de ensino secundario e Instituto
Politécnico. O comércio e servigos com maior oferta centralizam-se no CUR de Portalegre, o que
nao impede a conetividade do Concelho de Fronteira com os outros CUR do seu subsistema e

do Alentejo Central, com a proximidade a Estremoz (CUE) e Evora.

Para a consolidacdo da ligagdo urbano-rural® torna-se necessario reforgco das condigbes de
mobilidade, ainda dependentes do automodvel, a maioria em viatura prépria, dada a escassez de
transportes publicos. O transporte intra concelhio é garantido pelo Municipio, para os estudantes

e subsidiado para garantir a deslocagao para fora do Concelho.

A fraca autonomia da populagdo para a sua mobilidade e acesso a servigos publicos € um
constrangimento que atinge em particular a populagdo mais jovem e os mais idosos. O reforgo
da rede publica de transportes, com viaturas (minibus) adequadas a procura, e de preferéncia
elétricas podem constituir uma alternativa para uma maior articulagéo e consolidacao do sistema
urbano-rural. A conetividade entre regides esta limitada pela auséncia de transportes publicos
com ligacao direta a Fronteira, pelo que esta dependente dos nés com os CUR e CUE. A
mobilidade encontra-se dependente da rede viaria, sendo o transporte ferroviario, mais
vocacionado para o transporte de mercadorias e com poucas ligagdes asseguradas. Alias, a falta

3 Um dos desafios do ordenamento territorial do Alentejo € consolidar o sistema urbano e desenvolver um novo
relacionamento urbano-rural
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de oferta em transportes publicos € uma consequéncia do despovoamento do Alto Alentejo, onde

as operadoras nao efetuam carreiras que nao sejam rentaveis.

As vias-férreas desativadas foram transformadas em ecopistas, mas em termos de
competitividade, para as empresas e as populagdes, os custos de transporte podem determinar
outras solugdes de localizagao e residéncia e sdo um obstaculo a atratividade concelhia. Assim,
considera-se a ligagdo a rede viaria nacional prioritaria para aumentar a atratividade territorial
nomeadamente: terminar o IC13 e do IP2 (ligagéo IP7/A6-IP6/A23).

Na saude, a descentralizagao de servigos, onde se destacam os meios auxiliares de diagnéstico,
com unidades méveis de apoio a populagdo, para a prevengao, em particular nos grupos de

maior risco, como a populacao idosa.

A transigdo digital, que se encontra a ser implementada nos servigos publicos, € uma
oportunidade para descentralizar servicos publicos nas autarquias, tanto nos servigos

municipais, como nas freguesias, em particular, para a populagdo mais infoexcluida.

O reforgo da qualidade da rede mével e uma internet mais rapida devem ser garantidos em

equidade em todo o territdrio.

O reforgo do subsistema urbano rural do Alto Alentejo devera permitir o reforco de redes
intermunicipais, em particular na saude, educacéo, ciéncia e tecnologia, qualificagdo e emprego
€ Nos servigos publicos como forma de garantir a sustentabilidade das comunidades e aumentar

a sua capacitagao.
Neste OE, as principais medidas deverao ser:

. Reforgo das condigdes de mobilidade, sobretudo da rede publica de transportes;

. Ligacao a rede viaria nacional, nomeadamente a conclusdo do IC13 e do IP2 (ligagao
IP7/A6-IP6/A23);

. Criagao de mais servigos méveis que se desloquem as populagoes;

. Descentralizar servigos do municipio e das freguesias com as oportunidades conferidas

pela transigao digital;

. Reforgo da qualidade da rede mdvel e uma internet mais rapida.
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OE7. Melhorar a Governanga

Cada vez mais a sociedade moderna exige uma cidadania ativa, revelando-se fundamental nesta
exigéncia o incremento dos niveis de participagao publica, sendo que, em contrapartida, também
sao essenciais, a qualidade da informagcdo e dos servigos prestados pela autarquia aos
municipes. Este objetivo operacional visa a qualificagdo e certificacdo dos servigos prestados
pela autarquia e a necessidade de incrementar uma cidadania ativa, a qual ndo é ainda uma

pratica corrente.

Se no primeiro caso se pretende uma prestagcao de servigos mais eficiente e mais préxima dos
cidadaos, por outro, pugna-se pela participacéo ativa da populagao na vida comunitaria, embora
o envelhecimento e os baixos niveis de instrugdo da populagcédo condicionem, no presente, esta

ambigéo.

Para que o concelho seja valorizado no exterior € necessario que, inicialmente, os projetos de
desenvolvimento sejam acarinhados pelos habitantes locais. Por outro lado, possibilitar que os
municipes tenham intervengédo no rumo do concelho podera gerar comportamentos mais ativos

e empenhados no futuro do concelho.
As duas principais medidas s&o:

. Incentivar a participagao publica;

. Melhorar a qualidade da informacgéo e dos servigos prestados pela Autarquia.

2.5 MODELO TERRITORIAL

A construgédo do modelo territorial em resposta a estratégia delineada e aos objetivos da Revisao
do PDM tem como suporte o conhecimento do territério no sentido lato de todas as tematicas
setoriais integradas no processo de planeamento, bem como das necessidades e aspiragées

identificadas.

O Modelo territorial proposto resulta, entdo, de uma reflexdo alargada aos estudos e estratégias
existentes ou em curso, bem como de resultados disponiveis do ultimo periodo censitario cujos
inputs foram determinantes. A estes junta-se a observagao qualitativa das dindmicas geradas
pela situacdo pandémica que teve particular relevancia durante o periodo de 2020-2022 e que
trouxe uma forma diferente da populagéo olhar para o territério, alterando modos de vida e a
nocao de mobilidade. Tal facto trouxe expectativas de afirmacgao dos territérios do interior como

modo de vida alternativo aos grandes centros urbanos.
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Ponderando a reflexdo estratégica efetuada, o quadro de referéncia estratégico, o conhecimento
da situacado de referéncia, as serviddées administrativas e restricbes de utilidade publica que
pendem sobre o territério, bem como a importancia da protecdo e salvaguarda de valores e
recursos €& possivel esbogar um modelo territorial simples e orientador das propostas de
ordenamento articulando o sistema urbano e sistema rural e ambiental.

E, pois, da reflexdo entre o equilibrio ponderado das potencialidades, das fragilidades e dos

objetivos tragados que se constréi um Modelo Territorial.

Figura 2: Esquema - Modelo territorial
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Fonte: Mundo as Riscas, Lda., 2025
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2.5.1 Sistema urbano

2.5.1.1 Integragao de Fronteira no sistema Urbano da Regiao Alentejo

A estrutura urbana da regido Alentejo enquadra-se num territério rural extenso e de fraca
densidade de ocupagao social e econémica, constituindo o sistema fundamental de organizagao

territorial e de sustentagcéo da coesao territorial.

No &mbito da tipificagdo do sistema urbano regional do PROTA, Fronteira integra-se da seguinte

forma:

Corredores e Polaridades Na proximidade dos corredores transversais “Lisboa-Vendas Novas-

Regionais: Montemor-o-Novo-Evora-Estremoz-Elvas-Campo Maior-Badajoz” e
“Lisboa-Ponte de Sor-Alter do Chao-Portalegre-Mérida/Caceres” e do
corredor longitudinal “Castelo Branco — Portalegre — Evora — Beja —
Algarve”.

Tipologia de Centros Urbanos: Centro Urbano Complementar
(ultimo nivel do sistema regional)

Subsistemas Urbanos: Integrado na area de influéncia do Subsistema urbano do Alto
Alentejo, que se estrutura em torno de Portalegre, Elvas - Campo
Maior e Ponte de Sor

O municipio de Fronteira, apesar da sua diminuta dimensao demografica e funcional no quadro
regional e, por isso, é identificado como um centro urbano complementar, tem, contudo, um
posicionamento relativamente favorecido no quadro dos corredores e subsistemas urbanos a
consolidar no &mbito das atribuigdes conferidas pelo PROTA, devendo de ai conseguir retirar
dividendos, assim como ser contributivo para a esperada estruturacdo e amarragao local e

articulacado com os restantes nés do sistema urbano regional.

Os principais aspetos referenciados nas Normas Especificas para o Sistema Urbano, prendem-
se com a necessidade de reforgco de todos os corredores e polaridades regionais identificados,
destacando-se a consolidagéo do “Corredor Lisboa-Ponte Sor-Alter do Chao-Portalegre” no seu
relacionamento com o tridngulo Badajoz-Caceres-Mérida, abrindo oportunidades ao

desenvolvimento de projetos internacionais e a uma maior atratividade transfronteirica.

Por outro lado, reforga-se a necessidade da consolidagdo de um sistema urbano policéntrico,
suportado em subsistemas urbanos regionais e em eixos de relacionamento de proximidade,
devendo-se neste dmbito, entre outros, “consolidar e valorizar o sistema urbano do Alto

Alentejo”, de forma a:
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e Consolidar a polarizagéo tripartida (Portalegre, Elvas/ Campo Maior, Ponte de Sor) de
forma a fortalecer a coesédo do sistema e garantir a equidade territorial no acesso ao
comércio e servigos. Neste dmbito, justifica - se uma coordenag¢do nos investimentos e

na gestao de equipamentos de ambito supramunicipal;

e Reforgar o papel de Portalegre enquanto centro urbano multifuncional e entrada do
Parque Natural de S. Mamede — em articulagdo com Marvdo, sede do Parque —
conjugando o valor patrimonial, e atividades como o artesanato, com uma estrutura

empresarial a apostar na inovagao,

e Desenvolver e qualificar o eixo urbano de Elvas-Campo Maior, aproveitando os seus
recursos e o0 seu posicionamento estratégico, nomeadamente na sua relagdo com

Badajoz;

e Reforgar o papel de Ponte de Sor na articulagdo com o Médio Tejo, designadamente
com Abrantes, e na atratividade residencial e econémica, dada a proximidade ao
aeroporto. Neste ambito, deve também ser refor¢cada a concertagédo urbana entre Ponte
de Sor e Elvas — Campo Maior, de forma a rentabilizar os recursos mutuos (industriais e

logisticos);

o Valorizar e promover a qualidade patrimonial e a atratividade cultural e turistica a partir
dos centros urbanos de Portalegre, Elvas, Nisa, Marvdo, Castelo de Vide, Avis,
infegrando nesta dindmica os restantes centros urbanos. Dada a concentragéo de
valores e recursos culturais e ambientais, o desenvolvimento de projetos concertados
permitiria uma maior proje¢do externa e uma maior racionalidade na gestdo dos

recursos;

e Reforgcar a concertagdo urbana entre os centros urbanos do Alto Alentejo e da Beira
Interior Sul, do Pinhal Interior Sul, do Médio Tejo e da Leziria do Tejo, sobretudo a partir

de Portalegre, Ponte de Sor e Nisa.

e Fortalecer as redes urbanas de relacionamento transfronteirico com o sistema urbano de

Badajoz, Caceres e Mérida.

Nao obstante o PROTA privilegiar os relacionamentos urbanos e as dindmicas territoriais de
Fronteira com Portalegre, verifica-se que aqueles sdo mais intensos com Estremoz, ndo sendo
alheio ao facto de a proximidade fisica a este ultimo ser menor €, de Estremoz, se constituir como
um centro urbano estruturante (CUE), dispondo de um leque diversificado e especializado de

fungbes. Este relacionamento com Estremoz consubstancia-se tanto nas deslocacbes por
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motivos de aquisi¢cdo de bens e servigos como no acesso ao ensino secundario, onde cerca de

4/5 dos alunos se dirige para Estremoz e apenas 1/5 para Portalegre.

2.5.1.2 Sistema Urbano Proposto

Para efeitos do presente PDM, considera-se “centro urbano” o espago, mais ou menos, edificado,
delimitado por perimetro urbano, no qual se desenvolvem atividades humanas — residenciais,

comerciais, de servigos (publicos e privados) e de equipamentos de utilizagéo coletiva.

Estes centros podem deter maior ou menor importancia no sistema urbano concelhio (rede de
centros urbanos que estabelecem entre si relagdes de dependéncia e se organizam de forma

hierarquica) e podem integrar mais do que um lugar (de acordo com conceito do INE#).

A simplicidade da estruturacao territorial do municipio de Fronteira faz prescindir uma abordagem
mais pormenorizada deste tema, ja que é imediata a percec¢do dos diferentes niveis dos centros
urbanos existentes.

Tendo em conta a dimensao dos centros urbanos e a estrutura do povoamento do municipio de
Fronteira definem-se, como proposta do PDM, os 3 maiores aglomerados existentes no
municipio: Nivel 1 - Fronteira, Nivel 2 - Cabeco de Vide, Nivel 3 - Vale de Maceiras, isto &, a

manutencao dos atuais niveis da hierarquia urbana.

No nivel 4 mantém-se Vale de Seda e inclui-se as Termas de Cabec¢o de Vide (Termas da
Sulfurea). Estes dois ultimos lugares, possuem caracteristicas diferentes dos trés primeiros, e
bastante especificas, contudo, é expectativa da autarquia que o reforco de ambos, devera

permitir reforgcar o sistema urbano atual:

. 0 nucleo de Vale de Seda, que tem origem no fracionamento em courelas ocorrido no
final do séc. XIX e se mantera como espago urbano de baixa densidade, mas podera
ser dotado de algumas fun¢des de apoio a toda a area noroeste do concelho e alguma
edificacéo;

. 0 nucleo das Termas de Cabeco de Vide (Termas da Sulfurea), apesar da sua
componente predominantemente turistica, pretende-se que esta seja alargada a
algumas outras fun¢des, como habitacdo e algum comércio de apoio, alojamento local,

entre outras fungdes urbanas complementares e valorizadoras das termas. Este nucleo,

4 Conjunto de edificios contiguos ou préximos, com 10 ou mais alojamentos, a que corresponde uma designagéo. O
conceito abrange, a nivel espacial, a area envolvente onde se encontram servigos de apoio (escola, igreja, etc.).
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devidamente qualificado e dinamizado, criara uma nova centralidade no concelho, com

caracteristicas muito especificas.

Assim, no futuro, o sistema urbano de Fronteira devera organizar-se em torno de quatro niveis,

os quais, dando continuidade a tipificagdo definida no ambito do PROTA, s&o:

Centro Complementar Principal . Fronteira

Centro Complementar de 2° Nivel | . Cabego de Vide

Centro Complementar de 3° Nivel | . Vale de Maceiras

Centro Complementar de 4° Nivel | . Vale de Seda
. Termas de Cabeco de Vide

O sistema urbano municipal é polarizado pela sede concelhia, a qual concentrava, em 2021,
cerca de 54% da populagdo do municipio de Fronteira, sendo que a distribuicdo espacial dos
centros revela uma estrutura relativamente equilibrada, com o ndcleo urbano de Fronteira no

centro/sul do concelho e Cabecgo de Vide, a norte.

O sistema urbano deste concelho de cariz rural e com fungbes predominantemente de apoio as
necessidades basicas e de caracter ocasional de bens e servigos, € marcado por dois aspetos
fundamentais que podem ser considerados causa e consequéncia do seu nivel de
desenvolvimento. Por um lado, o seu povoamento concentrado e fortemente polarizado pelo
centro urbano de Fronteira e, por outro, as condigdes de acessibilidade que nem sempre
favoreceram a deslocagdo ao centro urbano de nivel superior e regional mais préximo
(Portalegre), para procura de bens e servicos de nivel superior. Ao invés, o afastamento de
Portalegre acabou por favorecer a dotagdo de unidades de comércio e servigos que
proporcionam uma autonomia assinalavel face a outros centros urbanos da regido. Com efeito,
apesar de Portalegre ser a cidade capital de distrito, a populacao so6 ali se desloca por questdes
administrativas/institucionais. Para fungbes comerciais e de servigos privados, o grande centro

polarizador é Estremoz (mercado de rua aos sabados, supermercados, etc.).

Este apreciavel apetrechamento de fungbes comerciais e de servigos do sector privado tem a
ver ndo s6 com a diversidade de fungdes, como também com o numero de unidades funcionais
existentes e, sobretudo, quando dimensionadas com o volume populacional da sede concelhia e
do concelho. O mesmo se pode afirmar relativamente a dotagdo de equipamentos de utilizagédo
coletiva, sendo casos emblematicos, os equipamentos de saude, os equipamentos desportivos

(8,7m?/habitante quando o recomendado sdo os 4m?#/habitante), ou os equipamentos de apoio
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aos idosos (o municipio tem capacidade para apoiar 39% da populagao idosa, quando a média
nacional se situava nos 12,5%, em 2020).

Dadas as caracteristicas catuais da ocupacédo humana deste territério, bem como as perspetivas
de evolugcdo no horizonte do PDM, ambiciona-se a consolidacdo e reforco dos 3 centros
urbanos, no sentido da maximizagdo do que é amplamente preconizado no PROTA para os
territorios rurais e de baixa densidade, nomeadamente, o seu papel fundamental de suporte a
coesao territorial. O nivel 4 da hierarquia urbana, constituido pelos nucleos de Vale de Seda e
das Termas de Cabeco de Vide (Termas da Sulfurea), permitira reforgar o sistema urbano de

Fronteira e criar duas pequenas novas centralidades, com caracteristicas muito especificas.

Figura 3: Sistema urbano de Fronteira
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Fonte: Mundo as Riscas, Lda. (elaboragéo propria), 2025

Cré-se que com este reforgado sistema urbano de Fronteira se contribuira para a maximizagéo
das articulagbes entre o urbano e o rural, permitindo também uma distribuigdo de servigos e uma
oferta de equipamentos de utilizagdo coletiva que promovam a polivaléncia, a
complementaridade e a equidade social e territorial. Se isso nao for possivel, devera ser

organizada a mobilidade de pessoas e bens, de forma a ser assegurada a equidade territorial no
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acesso a bens e servigos. Neste contexto e na atual era digital, assumem um papel estratégico
as telecomunicagdes, no sentido em que podem reduzir substancialmente o impacto das

distancias nos territérios do interior.

2.5.2 Sistema rural e ambiental

Do ponto de vista da reflexdo associada ao sistema rural e ambiental, ha que considerar o facto
do concelho de Fronteira se apresentar como um territorio relativamente aplanado, praticamente
homogéneo em termos de declives, sendo somente recortado pelo entalhe da rede hidrografica,
sobretudo pelo talvegue da Ribeira Grande. O seu patriménio natural é enriquecido por uma
diversidade de ecossistemas naturais e seminaturais, resultantes de uma heterogeneidade
biofisica, na qual as pequenas manchas de azinhal, o matagal mediterranico, a vegetagéo
ribeirinha termomediterranica e os montados de azinho e sobro, compartimentam pastagens
seminaturais e areas de planicie cerealifera relativamente extensas. O uso do solo é dominado
pela atividade agricola e silvopastoril. E, ainda, de salientar a presenca do recurso hidromineral
associado a atividade termal. Neste contexto, € determinante para a estruturacdo do modelo

territorial considerar aspetos que assumem enorme relevancia nas opgdes de planeamento:

. As preocupagdes ao nivel do recurso agua e a preservagao dos valores naturais;
. A necessidade de adaptagao as alteragdes climaticas;
. A nova delimitagdo da REN tem uma abrangéncia territorial superior a REN em vigor;

. A necessidade do garantir a sustentabilidade de recursos e subsisténcia da populagéo.
Nesse sentido, o modelo territorial aponta para:

. A preservagao e valorizagao da atividade agricola e silvopastoril;
. A preservagao dos recursos e das areas ambientalmente mais sensiveis;

. A identificagdo das areas que, respeitando os principios essenciais da preservacgéao e
da compatibilidade de usos, tém algum uso ou edificabilidade que pode ser potenciada
em atividades relacionadas com a agricultura, turismo, cultura, educagao ambiental e

promogao de atividades associadas a exploragao dos recursos locais;

. A delimitagdo dos aglomerados rurais e das areas de edificagdo dispersa numa légica
de contencdo dos seus limites de incidéncia e, em simultaneo da sua qualificagao
enquanto territérios de simbiose entre a fixagdo de habitacdo de baixa densidade com

0 meio rural e a atividade agricola de proximidade.
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O modelo territorial aposta na preservagao util e proativa da sustentabilidade e aproveitamento
dos Recursos, potenciadora da sua valorizagao para contrariar o abandono e degradagao dos
territérios com recursos naturais a proteger, no sentido de que determinadas interveng¢des sao

potenciadoras de valorizagédo dos préprios recursos e contrariam a sua perda irremediavel.

A identificacdo e garantia da manutencdo dos corredores e areas da estrutura regional de
protecdo e valorizagdo ambiental através da qualificagdo do solo e/ou da sua integracdo em
estrutura ecoldgica municipal, ira também assegurar que o modelo territorial contribui para a

coeréncia dos corredores e areas supramunicipais.

2.6 ESTRATEGIAS/PROPOSTAS SETORIAIS

2.6.1 Habitacao

2.6.1.1 Enquadramento estratégico e legal

Nos ultimos anos operou-se uma alteragao significativa a nivel estratégico e legal sobre a
abordagem ao setor habitacional em Portugal e a Habitagdo é uma das prioridades da

Administragao Central. Foram desenvolvidos e publicados 3 documentos estruturantes:

i) Estratégia Nacional para a Habitagao;
ii) Nova Geragao de Politicas de Habitagao;

iii) A Lei de Bases da Habitagao.

Desde 2015, ano da publicagdo da Estratégia Nacional para a Habitagdo, foram levadas a cabo
iniciativas legislativas regulamentares referentes aos 3 documentos estruturais e efetuou-se um
Levantamento Nacional das Necessidades de Alojamento Local, em 2018 (IHRU), onde se

contabilizaram, grosso modo, 26 mil familias que necessitam de ser realojadas em Portugal.

O grande foco, a partir do qual estéo orientadas as politicas para o setor, assenta em 4 dominios

fundamentais:

i) Dar resposta as familias em grave caréncia habitacional;
ii) Garantir o acesso a habitagdo daqueles que ndo o conseguem por via do mercado;
iii) Priorizar a reabilitagdo urbana versus construgdo nova no dominio das intervengoes

no edificado e ao nivel do desenvolvimento urbano e

iv) Promover a inclusao social e territorial.
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Figura 4: Habitagcdo — Quadro estratégico e legal, p6s 2015
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Fonte: Mundo as Riscas, Lda. (elaboragéo propria), 2025

A tabela seguinte identifica, conforme cada um dos 4 objetivos da Nova Geragao de Politicas de
Habitagdo, os instrumentos existentes e indica os novos instrumentos, face aos que ja existiam

ou foram adaptados.

Quadro 2: Sintese dos instrumentos de politica publica (existentes, adaptados recentemente e
novos), no ambito da Nova Geragao de Politicas de Habitagéo

Objetivos Instrumentos | Existentes | Novos
: Adaptageo

1 - Dar resposta as
pessoas que

vivem em situacao ) -
de grave caréncia Porta de Entrada - Programa de Apoio ao Alojamento .

habitacional | Urgente a)

1° Direito- Programa de Apoio ao Acesso a habitagdo )

Programa de arrendamento acessivel b) °

Instrumentos de promogéo de seguranca e estabilidade
2 - Garantir o no arrendamento c)

h b_tacefSO a Instrumentos de captagao de oferta °
abitacdo aos que : - -
ndo tém resposta Indlcadores. de precgos e élces?bllldade. .habltamonal d) °
por via do Fundo Nacional de Reabilitagao do Edificado (FNRE) °
mercado Porta 65 - jovem

Regime de arrendamento apoiado/Plataforma eletrénica
do AA.

3- Criar condigoes
para quer a
reabilitacao seja a
principal forma de

Reabilitar como regra (Projeto RcR)

Medidas de promog&o da manutengao regular e da
plena utilizagédo do edificado e)

Reabilitar para arrendar- Habitagdo acessivel
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o Existentes Novos
Objetivos Instrumentos - — —
Continuagao| Adaptagao

intervencdo ao | IFRRU 2020- Instrumento Financeiro para a

nivel do edificado | Reabilitagzo e Revitalizagdo Urbanas *

desen:otlj\?imen o Casa Eficiente 2020
irbano PEDU /PARU
PEDU/PAICD

Programa de Reabilitagdo Urbana de Bairros Sociais -
Eficiéncia Energética
4-Promover a | D@ Habitagéo ao Habitat °

inclusio social e | Porta ao Lado f) hd
territorial eas | Programa de mobilidade habitacional no parque de
oportunidades de | arrendamento publico

h ?foﬁ. Chave na Mao - Programa de mobilidade habitacional
e para a coesao territorial

a) Substitui PROHABITA e PER

b) Foi criado o Regime Especial de Seguros de Arrendamento no @mbito do programa Renda Acessivel (DL n.° 69/2019, de 22/5)

c) Foicriado o Direito Real de Habitagdo Duradoura (DL n.° 1/2020, de 9/1)

d) Atualizagdo dos parametros de area e de custo a que deve obedecer a promogdo de HCC (DL n.° 65/2019, de 19/2)

e) i) Execugéo de obras coercivas (DL 66/2019, de 21/5) e ii) Agravamento da tributagdo dos iméveis devolutos (DL67/2019, de
21/5)

f)  Programa de Informagao, encaminhamento e acompanhamento de proximidade para acesso a habitacdo

Fonte: RCM n.° 50-A/2018 (3.6 — Matriz dos instrumentos existentes e a criar)

O municipio de Fronteira ja deu inicio a um conjunto de medidas e intervengdes alinhadas com
as novas orientagdes, sendo que se destaca a elaboragdo da Estratégia Local de Habitacéo,
especialmente focada na avaliagdo das caréncias habitacionais existentes no municipio e
enquanto documento obrigatdrio para o acesso ao Programa 1° Direito, o qual tem como objetivo
resolver as caréncias habitacionais mais prementes, nomeadamente as que se relacionam com

as situagoes de indignidade habitacional.

2.6.1.2 Estratégia Municipal para a Habitagao

O modelo estratégico de intervengdo no parque habitacional e com reflexo em varias dimensoes
da vida coletiva é o corolario da prossecucdao de medidas de intervencao/apoio, sobretudo nos
Ultimos anos, mas assenta mais decisivamente nas propostas de intervencdo preconizadas na

recente Estratégia Local de Habitagdo de Fronteira.

Medidas desenvolvidas anteriores a Estratégia Local de Habitacao

Em alinhamento com a nova geracao de politicas de habitagdo, o municipio de Fronteira tem vido
a desenvolver varias medidas de intervengao e investimento no parque habitacional, algumas

recentemente concretizadas e outras ainda a decorrer:

e Adesao ao Programa Rede Social que, embora com o objetivo central de erradicagao

da pobreza, possui uma natureza mais abrangente e, naturalmente, integra a questao
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habitacional;
e Gestao e manutencao da habitagdo social propriedade da autarquia (48 fogos);

e Disponibilizacdo a populacado de loteamentos devidamente infraestruturados, face

a uma procura que se centraliza na autoconstrugao;
e Acdes de regeneracgao e reabilitagao urbana:

o Delimitacdo das Areas de Reabilitagdo Urbana de Fronteira e de Cabeco de Vide
e realizagao das respetivas Operagoes de Reabilitagdo Urbana;

o Candidatura ao Plano de Regeneracdo Urbana de Fronteira e de Cabego de
Vide;

o Candidatura ao Plano de A¢ao Integrado para as Comunidades Desfavorecidas
(PAICD de Vale de Seda);

e Elaboragao da Estratégia Local de Habitacdo de Fronteira.

De entre estas medidas, importa destacar dois aspetos fundamentais. O primeiro, é que a
reabilitacdo urbana é uma prioridade municipal, ndo s6 para o edificado degradado, mas para
aumentar a sua qualidade em termos construtivos, com maior isolamento e eficiéncia energética
e de adequacao as necessidades de mobilidade. Salienta-se, que a qualidade ambiental se
atinge com a racionalizagdo dos recursos utilizados na construgdo, com a sua reutilizagéo e
promovendo técnicas de construcdo sustentavel, para uma melhor eficiéncia energética do

edificado.

O segundo aspeto diz respeito a que a habitagdo ndo tem sido um constrangimento no Concelho
de Fronteira na vertente da oferta, face a procura que se centraliza na autoconstrucéo,
disponibilizando o Municipio os loteamentos devidamente infraestruturados. No entanto, as
condigbes socioeconémicas das populagdes associadas a dependéncia de crédito, podem-se
agravar face a subida das taxas de juro, em particular na populagdo mais jovem, na procura da
12 habitacao, pelo que a implementacao Estratégia Local de Habitagdo sera determinante para
aumentar a oferta e ser competitiva para a fixagdo da populagdo e atratividade de novos

residentes.

Estratégia Local de Habitacdo de Fronteira

O municipio de Fronteira delineou na Estratégia Local da Habitagdo (2021) o seu modelo de
intervencdo em matéria habitacional, dando continuidade as medidas anteriormente

desenvolvidas. Com a implementacdo da ELH pretende reforgar e renovar a sua capacidade
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fixacdo da populagdo jovem e qualificada, atrair novos residentes, nomeadamente para o seu
centro histérico e dinamizar o investimento criador de emprego, criatividade, tecnologia e

competitividade.

Figura 5: Areas Estratégicas de intervengao no parque habitacional de Fronteira

Entidades Publicas | \

Resposta a caréncies Valorizagao e
econdmicas e sociais

rentabilizacao do
patrimonio

Repovoamentos dos
centros urbanos

Mercado

Fonte: CMF, Estratégia Local de Habitag&o, 2021

O concelho de Fronteira tem o objetivo de aumentar a sua atratividade, garantindo qualidade de

vida e integracdo econdémica e social aos seus municipes, construindo um futuro coletivo de
progresso e bem-estar com sustentabilidade ambiental, apostando na educacéo e na criagdo de

valor.

Concelho/Vila com futuro e atrativo para viver e conviver

A estratégia a implementar por este municipio esta estruturada em eixos de atuagéo, os quais
compreendem nao s6 aspetos sociais, mas também de mercado, abrindo espaco a intervengéo
dos proprietarios e dos investidores e alargando a esfera de influéncia a toda a comunidade de
modo a contribuirem para a afirmacéo, identidade e colmatacdo das necessidades de toda a

populagao do concelho. Sao eles:

1. Resposta abrangente as caréncias habitacionais das popula¢des mais desfavorecidas
2. Promover a reabilitagdo do parque habitacional nas areas urbanas mais degradadas

3. Atrair e fixar residentes nos nucleos urbanos do Concelho
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4. Animar e recuperar a centralidade dos nucleos historicos de Fronteira e de Cabeco de Vide

MEDIDAS A IMPLEMENTAR POR EIXO

1. Resposta abrangente as caréncias habitacionais das populacdes mais desfavorecidas
1.1 Requalificagdo de fogos de habitagao social de Fronteira com problemas de insalubridade

1.2 Realojamento das familias com caréncias habitacionais e financeiras em alojamentos com
renda apoiada ou acessivel

2. Promover a reabilitacdo do parque habitacional nas areas urbanas mais degradadas
2.1 Requalificagédo pelos proprietarios de habitagbes
2.2 Autoconstrugao de habitagdes
2.3 Aquisigao de habitagbes

3. Atrair e fixar residentes nos nucleos urbanos do Concelho

3.1 Aquisicéo de fogos pela Camara Municipal e pelas Juntas de Freguesia para reabilitagéo e
arrendamento apoiado ou acessivel

3.2 Reabilitagédo de fogos e edificios devolutos, degradados e em ruina para habitagdo de renda
acessivel

4. Animar e recuperar a centralidade dos nucleos histéricos de Fronteira e Cabego de Vide
4.1 Aquisicao e recuperagao do edificado por novos residentes nos nucleos histéricos;
4.2 Requalificagdo do espago urbano;
4.3 Atrair novas atividades econdmicas e culturais para os centros urbanos

RESPOSTAS HABITACIONAIS EM DESENVOLVIMENTO/A DESENVOLVER

A estratégia definida pelo Municipio de Fronteira engloba a reabilitagdo do edificado propriedade
da edilidade, na aquisi¢cao e reabilitagdo de edificios desocupados e degradados nos centros
urbanos, valorizando os nucleos urbanos da Vila e das Freguesias, renovando e dinamizando a

sua centralidade e vida econdmica, cultural e social.

A construgdo de nova habitagdo sera limitada aos casos em que nao seja viavel a reabilitacao

de edificado existente disponivel para aquisicao pelo Municipio.

A existéncia de um numero ainda significativo de habitacées devolutas, degradadas e em ruina
nos centros urbanos exige uma resposta concertada da autarquia e de todos os seus parceiros

publicos, associativos e privados no sentido de recuperar o patriménio existente.
As solugdes preconizadas incluem:

e Reabilitagdo das habitagbes sociais da Camara Municipal e das Instituicdes de

Solidariedade Social arrendadas;

e Agquisicdo de edificios e reabilitagdo de fogos vagos nos centros urbanos para atribuigéo

a familias carenciadas (atuais e futuras);
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e Promogéao da recuperacgao e reabilitagdo de fogos devolutos, degradados e/ou em ruina;
e Construgao de habitagao social;

A Camara Municipal de Fronteira estima vir a adquirir as habitagdes necessarias (em estado de
degradacgao e em ruina, assim como outras devolutas) nos nucleos urbanos de Fronteira e de
Cabeco de Vide para reabilitagdo, assim como de terrenos de construgao para a edificacdo de

habitagao social ou para disponibilizacdo a familias para autoconstrugao.

2.6.2 Equipamentos coletivos

A atual de dotacgéo de equipamentos coletivos do municipio de Fronteira €, em termos tedricos e
quantitativos, satisfatoria, alias, na maior parte dos dominios, até excedentaria face aos
referenciais orientadores e a populagdo potencialmente utilizadora. Esta circunstancia,
associada a evolugdo demografica negativa, bem como as expectativas de continuagdo desta
tendéncia, caso ndo se realize nada de estrutural ao nivel das politicas da administracéo central
(politicas de imigragao, incentivos dignos a fixagdo de populag¢ao no interior, etc.), ditam que ndo
se justificara financeira nem socialmente a constru¢do de novos equipamentos de utilizagdo
coletiva. Contudo, a perda de alguns servicos publicos de proximidade resultantes do
despovoamento e a sua concentragcdo em Fronteira diminuiram a capacitagdo dos cidadaos
como consequéncia do seu isolamento. Por isso, o reforgo da coesao social pressupde que se
estabeleceram objetivos de aumento da autonomia e equidade no acesso aos ser vigos publicos,
como é o caso do acesso a educagao, a saude, ao apoio as criangas e a os idosos, a cultura, ao
desporto e aos tempos livres.

Neste sentido, no horizonte do PDM dar-se-a prioridade, em termos globais, a iniciativas de
beneficiagdo, reabilitacdo e reutilizagdo e a criagdo de servicos moéveis que mitiguem as
dificuldades de mobilidade, sobretudo da populagdo mais velha. S6 desta forma se conseguira o
reforco da coesdo territorial e a diminui¢cdo das assimetrias regionais e intraconcelhia e melhorar
a qualidade de vida das populagdes. Paralelamente, sera sempre muito positivo e valorizador
deste Concelho acrescentar maior diversidade e qualidade.

Por tipologias de equipamentos, as intervengdes deverao apoiar-se nos seguintes termos:

Equipamentos de Educacao

A Carta Educativa em vigor (horizonte 2023-2033), aprovada em janeiro de 2024, constitui um
elemento de acompanhamento do presente PDM (Volume IlI) e esta assegurada a sua

compatibilizagdo com o mesmo.
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Tal como ja acontecia na Carta Educativa de 2006, a qual, face as previsées sociodemograficas
de entdo, ndo antecipava pressao sobre os equipamentos educativos existentes, também
naquela altura, como agora se preconiza, ao nivel dos edificios escolares, o melhor
apetrechamento, requalificagdo e modernizagdo dos edificios, sendo que sdo especialmente
importantes todas as intervengdes que se prendem com a melhoria da oferta escolar e com a

promogao do sucesso escolar.

As intervengdes previstas para o decénio 2023/2033 encontram-se organizadas em 3 eixos,
sendo que se destacam seguidamente alguns dos objetivos estratégicos do 1° Eixo (OE1, OE2,
OE3, OE7 e OES8), por estarem mais diretamente relacionados com o ordenamento do territério

municipal. S&o eles:
Eixo 1 — Edificios, Equipamentos e Mobilidade:

OE1 —Implementar projeto de remodelacdo e requalificacdo da Escola Basica Frei Manuel Cardoso;

OE2 - Elaborar um programa de modernizacdo dos edificios escolares;

OE3 - Garantir a equidade de espacos e equipamentos nas escolas das aldeias;

OE4 — Preparar as infraestruturas dos edificios para os equipamentos tecnolégicos necessarios;
OES5 — Garantir o acesso a internet em todos os estabelecimentos de ensino
OE®6 — Criar estratégias de mobilizagéo e inclusdo de tecnologias no curriculo

OE?7 — Garantir uma ligacdo mais regular entre as freguesias do concelho

OES8 — Investir em processo de mobilidade sustentavel

Eixo 2 — Ofertas Escolares: Integra os objetivos estratégicos 9 a 14, direcionados a melhoria
das ofertas desde a primeira infancia, a educacao par adultos e atividades extracurriculares
tornando-as mais diversificadas, articuladas com as necessidades dos empregadores e com as

expectativas dos alunos e promotoras do sucesso educativo de todos os alunos.

Eixo 3 — Promocao do sucesso escolar: Este eixo integra os objetivos 15 a 20 e engloba um
conjunto de objetivos que visam criar dindmicas e promocao do sucesso escolar e o

desenvolvimento integral das criangas e jovens.

Equipamentos de Solidariedade e Seguranca social

Também nesta matéria, o concelho de Fronteira esta amplamente dotado no que diz respeito as
valéncias-base de apoio social (Creches, CATL, Estruturas Residenciais para idosos, Centros
de Dia, Centros de Convivio e Apoio Domiciliario). As taxas de ocupagéo estdo na maioria dos
casos bastante abaixo da capacidade total, apenas existindo uma excegéo relativamente as

Estruturas Residenciais para Idosos. Com efeito, os dois lares existentes estdo no limite da
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capacidade (taxa de ocupacgdo de 98%): o Lar Nossa Senhora das Candeias, em Cabego de
Vide, esta lotado (68 utentes) e o Lar da 32 Idade de Nossa Senhora Vila Velha, tinha apenas 2
lugares disponiveis em janeiro de 2025. Neste caso, sera de incentivar e apoiar a ampliagao da
oferta ou outras respostas sociais adequando a oferta a procura de outras tipologias de

valéncias.

O vincado envelhecimento populacional justifica esta necessidade, mesmo que a taxa de
cobertura das unidades de apoio aos idosos fosse, em 2023, de 29%, quando a média nacional
em 2022 era de 11,6% (inferior aos 12,5% de 2020) e tenha capacidade para se elevar até aos

39% (capacidade maxima atual).

Estas mesmas constatacdes estao vertidas na Carta Social de Fronteira, de 2023, sendo que
uma das linhas estratégicas €, precisamente, a “expansdo da capacidade de acolhimento das
instituicbes com Estrutura Residencial para Idosos”, sendo proposto como agéo para a sua
concretizagao a “expansdo e remodelacdo das estruturas residenciais: realizar obras de
expanséao e remodelacéo nas instalagdes existentes para aumentar a capacidade de acolhimento

e melhorar o conforto e a qualidade de vida dos utentes”.

Equipamentos de Saude

Fronteira possui um centro de Saude e 3 extensdes de saude, 2 farmacias e um posto
farmacéutico movel e esta a uma distancia relativamente curta do Hospital de Portalegre; a nivel

privado existem alguns consultérios médicos.

Face aos quantitativos populacionais, em termos de estruturas fisicas, este concelho esta
relativamente bem-dotado. Todavia, esta prevista a ampliagdo da extensdo de Saude de
Maceiras de molde a permitir a dotagédo de camas. Também neste dominio, sera desejavel e
sempre que se justifique, o melhor apetrechamento e introdugao de praticas inovadoras, um
maior niumero de recursos humanos qualificados e a beneficiagdo e manutencao das

unidades existentes.

Em concreto, na Carta Social de Fronteira (2023), uma das linhas estratégicas nela identificada
€ o “Desenvolvimento de uma Unidade de Cuidados Continuados em Fronteira para fornecer

cuidados de satde e apoio social a pessoas idosos com dependéncia e/ou doengas cronicas”.

Serdo também de privilegiar todas as solugdes que visem mitigar as grandes distancias que a
populacao envelhecida, com dificuldades de mobilidade tem de vencer, optando por servigos que
se desloquem aos utentes (solugcdes moéveis, destacando-se os meios auxiliares de diagnéstico),

ou, em alternativa, desenvolver uma rede articulada de transportes entre as juntas de freguesia
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para as pessoas poderem aceder a consultas e exames médicos em Portalegre.
Complementarmente sera muito importante todo o reforco e diversificagcdo dos apoios a
populagdo, bem como sera uma grande mais-valia associar unidades residenciais para idosos

as Termas da Sulfurea.

Equipamentos Desportivos

Fronteira ultrapassa em mais do dobro os referenciais da dimensao funcional util recomendada
(4m?/habitante). Contudo, face a uma populagdo tdo envelhecida, este racio, ndo traduz a
dotacdo adequada ao perfil etario e de necessidades de infraestruturas adaptadas a populagéo
mais idosa.

Tendo em consideragao a dotagao atual e as expectativas de evolugdo demografica, o municipio
de Fronteira ndo necessitara de ampliar a sua oferta de instalagées/espacgos desportivos, embora
sejam sempre de favorecer todos os potenciais equipamentos informais e de proximidade,
de utilizagdo informal e tao livre quanto possivel — podem passar pelo pequeno espago com
tabela de basquetebol ou baliza mural até ao circuito de manutencdo ou espacos de fruigao
multipla. Pela proximidade e informalidade da utilizagdo podem favorecer grandemente a pratica
desportiva frequente desde os mais jovens aos mais idosos. Exemplos este tipo de
infraestruturas, sdo os dois circuitos de manutengao de Fronteira e de Cabeco de Vide, bem
como a nova ecopista Atoleiros/Sulfurea®, o terrédromo e os circuitos pedonais: i) Centro urbano
de Fronteira/Centro Ecoturistico da Ribeira Grande e ii) Centro urbano de Cabeco de
Vide/Termas da Sulfurea.

Instalagbes desportivos de natureza mais recreativa e especializada s&o de apoiar de molde a
diversificar-se o leque, ja extenso, de infraestruturas desta natureza, privilegiando a sua

articulagao e complementaridade com o desenvolvimento do turismo no concelho.

Equipamentos culturais e recreativos

Também este € um dominio onde Fronteira conta com equipamentos diferenciadores a nivel
regional, como é o caso do Centro de Interpretacdo da Batalha dos Atoleiros, o Observatério

Astronémico, o Centro de Cultura e Recreio de Fronteira e a Biblioteca Municipal.

A ténica, sempre que possivel, sera a da diversificagdo da oferta de equipamentos culturais, a

beneficiacao, reutilizacdo das estruturas existentes e o reforgo da realizagdo de eventos. Uma

5 Esta ecopista integra um projeto de génese intermunicipal, contudo, s esta implementada em Fronteira, sendo muito
importante ter continuidade, tanto para Sousel como para Alter do Chéo.
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das iniciativas recentes neste ambito foi a requalificacdo da estacdo da CP como Escola de Arte
e Tradicado de Fronteira. Também a continuagao do apoio as Associagdes culturais e recreativas

sera uma forma de manter vivas a cultura e tradi¢cdes locais.

Equipamentos de seguranca e protecao civil

Nesta matéria apenas se projeta a manutengao dos equipamentos existentes.

2.6.3 Turismo

2.6.3.1 Enquadramento estratégico

O quadro de referéncia para o setor turistico nacional, de um modo geral, e para a Regido

Alentejo, em particular, assenta em quatro documentos essenciais:

Plano Nacional de Ordenamento do Territério (PNPOT)

Na primeira revisdo do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT),
aprovado pela Lei n.° 99/2019, o Dominio Econédmico é um dos 5 definidos, o qual enquadra 12
medidas de politica. Uma destas medidas ¢é dirigida especificamente ao setor turistico: Medida
3.3 — Afirmar os ativos estratégicos turisticos nacionais, com a qual se visa contribuir, de

forma transversal, para a territorializagdo da politica nacional de turismo.

Os objetivos operacionais (em linha com o previsto na Estratégia Turismo 2027) s&o: i) Valorizar

o Territério e as comunidades; ii) Impulsionar a economia; iii) Potenciar o conhecimento e iv)

Projetar Portugal.

Os efeitos esperados sdo: i) Preservacao e valorizagdo econdmica sustentavel do patriménio

natural e cultural e da identidade local; ii) Valorizagdo econdmica das aguas interiores enquanto
ativo turistico estratégico; iii) Enriquecimento da cadeia de valor do turismo; iv) Refor¢co da
qualificagcdo e da competitividade turistica do Pais e das regides. v) Atracdo de turistas e
residentes temporario; vi) Territorializagao e integragdo de politicas publicas em torno do turismo;

vii) Potenciagéo da participagado e da interagcdo entre os agentes econémicos e sociais.

Estratégia Turismo 2027 (ET27)

Constitui-se como uma estratégia de longo prazo que, simultaneamente, enquadra o novo

quadro comunitario de apoio 2021-2027 e que tem como Visao:

12 Revisdo do PDMF — Relatorio de proposta (v4) — maio 2026 47



‘-—_p ._.ﬂ_.-_(‘_l:."

PLANO DIRETOR MUNICIPAL FRONTEIRA MUNDO AS RISCAS

Afirmar o turismo como hub para o desenvolvimento econémico, social e ambiental em
todo o territério, posicionando Portugal como um dos destinos turisticos mais

competitivos e sustentaveis do mundo.

A ET27 estabelece prioridades, definindo cinco eixos estratégicos: i) valorizar o territério e
as Comunidades; ii) impulsionar a economia; iii) potenciar o conhecimento; iv) gerar redes e
conectividade; v) projetar Portugal. Destes, destacam-se em especial, face a sua relevancia em

termos de ordenamento turistico, os seguintes eixos e respetivas linhas estratégicas de atuacao:

Eixo 1: “Valorizar o Territério e as Comunidades”:
e Conservar, valorizar e usufruir do patriménio histérico-cultural e identitario;
e Valorizar e preservar a autenticidade do Pais e a vivéncia das comunidades locais;
e  Afirmar o turismo na economia do mar;
e Potenciar economicamente o patriménio natural e rural e assegurar a sua conservagao;

e Promover a regeneragdo urbana das cidades e regides e o desenvolvimento turistico
sustentavel dos territorios/destinos;

e  Estruturar e promover ofertas que respondam a procura turistica;
Eixo 2: “Impulsionar a Economia”:
e Atrair investimento e qualificar a oferta turistica;
e  Estimular a economia circular no turismo;
Eixo 4: “Gerar Redes e Conectividade”:
e  Melhorar os sistemas de mobilidade rodoferroviaria e de navegabilidade.

A ET 27 centra-se em dez ativos estratégicos do turismo nacional: i) pessoas; ii) clima e luz;
iii) historia e cultura; iv) mar; v) natureza; vi) agua; vii) gastronomia e vinhos; viii) eventos artistico-
culturais, desportivos e de negdcios; ix) bem-estar; x) living — viver em Portugal e define 7

objetivos estratégicos para o setor do turismo.

Quadro 3: Objetivos estratégicos da ET2027

Portugal, destino Onde o desenvolvimento turistico assenta na conservagéo e na

sustentavel valorizagdo do patrimoénio natural e cultural identitario e contribui
para a permanéncia e a melhoria da qualidade de vidada
comunidade

Portugal, territério coeso Em que a procura turistica acontece em todo o territério nacional de

forma mais homogénea e contribui para a coeséo social

Portugal, destino inovador e Que se posiciona no topo dos rankings internacionais
competitivo

Portugal, destino em que o Pais que investe nas pessoas, nas suas qualificagdes, valoriza as
trabalho é valorizado profissdes e atrai talentos

Portugal, destino para Pais que capta turistas, mas também investimento, pais para viver,
visitar, mas também para estudar, investigar e criar empresas
investir, viver e estudar
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Portugal, pais inclusivo, Destino de turismo para todos, tecnolégico, aberto ao mundo e com
aberto e ligado ao mundo mais ligagdes a “velhos” e “novos” mundos

Portugal, hub internacional Pais de referéncia na produgéo de bens e servigos para a atividade
especializado para o turistica a escala mundial
turismo

Fonte: Estratégia Turismo 2027

Estratégia Regional de Desenvolvimento Turistico do Alentejo e Ribatejo 2021-2027

A ambigao para o turismo do Alentejo e Ribatejo no horizonte de 2027 é assim formulada:

Posicionar o destino Alentejo e Ribatejo como um dos mais dindmicos no contexto nacional,
atraindo procuras qualificadas e gerando mais valor, com base na diferenciagao, autenticidade e
seguranga dos produtos e experiéncias, e afirmar o turismo como um poderoso instrumento de
abertura e internacionalizagdo da economia regional e de promogéo da coeséao territorial e da

sustentabilidade.
Eixos estratégicos de acao e Programas transversais de construgao de sinergias

O primeiro desafio a que a concretizagdo da estratégia deve responder corresponde ao
tratamento dos fatores determinantes da atratividade e competitividade dos destinos e das
propostas turisticas impulsionados pelas transformagées em curso no dinamismo dos mercados

emissores, nas motivagdes dos turistas e na organizagéo das cadeias de valor.

Os eixos estratégicos de agdao enquadram o planeamento e desenvolvimento de um conjunto
de iniciativas e investimentos visando — diferentemente dos programas transversais, onde se
procura dar vida e visibilidade a formas de colaboragdo operando sobre a transversalidade do
turismo — um aumento da eficacia nos dominios chave, bem estabelecidos, do funcionamento e
desenvolvimento do turismo, isto €, na comunicagdo, promocdo e venda, no reforco da
competitividade empresarial, na valorizagdo e configuragdo da atratividade dos destinos e no

modelo de governagéo.

O segundo desafio a que a concretizagdo da estratégia deve responder corresponde ao
tratamento da transversalidade do turismo, ndao apenas como elemento central na sua
compreensao, mas como relevante alavanca de atratividade, competitividade e coesao, onde
importa garantir a afirmagdo de uma agenda prépria de desenvolvimento do turismo na

articulagao entre diferentes politicas publicas relevantes

Os quatro conjuntos de programas transversais propostos, orientados para a construgdo e

desenvolvimento de sinergias envolvendo as politicas setoriais € os principais agentes
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institucionais na sua organizagéo, constituem outras tantas formas de construgao de plataformas
colaborativas polarizadas prioritariamente pela renovagao da atratividade e notoriedade do

turismo.

Quadro 4:Quadro-sintese dos eixos estratégicos de acdo e dos programas transversais de
construgao de sinergias da ERDTAR 2021-27

Eixos estratégicos de acdo Programas transversais de construcdo de sinergias

Eixo estratégico 1. Promover a penetracdo nos mercados emissores Programa 1. Reforgar as sinergias entre o turismo e o territério

< « IP.1.1- Orientacdo dos lugares e das comunidades para a
IE.1.1- Elabora¢do de um plano de promocdo e marketing 1.1- Orientacdo dos lug ooy pe

. qualificacdo das experiéncias turisticas
IE.1.2-Lan¢amento de um programa de market intelligence centrado nos IP.1.2- Pertinéncia turistica na preservagao de recursos e
mercados prioritdrios para a regido patrimonio

1E.1.3-Promog
Tu
est

30 de uma maior articulagdo permanente entre o site do IP.1.3- Estratéqgias e projetos turisticos prioritarios alinhados com as
ntejo e o site do Turismo de Portugal, adotando uma estratégias regionais e sub-regionais de desenvolvimento territ
e comum ntegrado

ial

0s projetos de promoc¢do e comunicacao nos canais Programa 2. Desenvolver as sinergias entre o turismo, a cultura e
digitais a criatividade

1E.1.4-Reforg

IP.2.1- Operacionaliza¢do da colaboragdo entre a valorizagdo
eco do setor cultural e criativo e a promog¢ao do destino
Alentejo e Ribatejo

IE.1.5-Potenciacdo dos esforgos de intervencdo direta junto dos agentes
determinantes na influéncia sobre as motivagdes dos turistas

IP.2.2- Identificacdo de um plano especifico de colaboragao
interativa enltre a politica de turismo e a politica cultural, no campo
espec r

Eixo estratégico 2. incentivar a competitividade do tecido empresarial
do turismo e hospitalidade

€O do patriménio e dos museus

rtunidades geradas pela programacao estrutural
ndo uma gama alargada de incentivos e
0s

1P.2.3-0
Culturais

2acao da L

publicas na v

ilizacdo dos estim
2a¢do das experién

instrumentos fina

IE.2.2- Quadro coer
reinvestimento do v

e de incentivos fiscais e requlamentares, para o

ZPrograma 3. Facilitar as sinergias turismo-ambient
gerado na renovacdo dos fatores competlitivos o 9 e

1E.2.3-Manutencado de um esfor¢o permanente de redu¢do dos custos de IP.3.1-Montagem de um programa de incremento da visitacdo e
contexto valorizacao tu ica dos parques naturais e das areas protegidas
IE.2.4-Desenvolvimento de mecanismos de apoio ao empreendedorismo IP.3.2- Criacdo de um programa voluntarista relevante de estimuio a
inovador e qualificado no turismo valorizagao turistica dos territérios com dgua

IP.3.3-Aceleracgdo da adogdo de sistemas de gestdo ef
energia, da agua e dos residuos nos diferentes alojamer
turisticos

IE.2.5-Aceleragdo da difusdo de bo

raticas através da organizagdo de
um sistema coerente de atrit (

p
premios

Eixo estratégico 3. Organizar a diferenciaco das experiéncias e

DecHnbe Programa 4. €riar as sinergias entre o turismo e o conhecimento

IP.4.1-Desenvolv uma plataforma de agregacdo de
informaca

30 de suporte a decisdo dos agentes e a monitorizacdo do

mento d

IE.3.1-Criacdo de um sistema coerente de polos pric
C titividade turis

desempenho do turismo
1E.3.2-Promogao e apoio a programas anuais de eventos que assegurem o IP.4.2-Cria¢do de um centro de inovacao e desenvolvimento de
reforgo da notoriedade do destino Alentejo produtos e experiéncias turisticas
1E.3.3-Promogao da cooperacgdo empresarial

IE.3.4-Fomento de uma maior cooperacado entre as entidades de formacao
e 0 nucleo das empresas da cadeia de valor do turismo

Eixo estratégico 4. Garantir uma governanga e governagso eficaz do
turismo

IE.4.1- Organizar e garantir, as condi¢bes necessdrias para alcangar os

objetivos e inici

IE.4.2- Pot

tivas propostas no plano estratégico

da ERT
ntos de politica

2 coordenacdo e articul
vimento nos instrum

ciar a capacidade
: efetiv

Fonte: Estratégia Regional de Desenvolvimento Turistico do Alentejo e do Ribatejo 2021-27
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PROT- Alentejo: Subsistema de desenvolvimento turistico no ambito do Sistema de Base

Econdémica regional do PROTA

Partindo de uma realidade turistica com uma escala regional Unica, assente em caracteristicas
fundamentais distintivas — identidade regional, cultural e patrimonial, singularidade paisagistica,
preservagao do patrimoénio natural e cultural, qualidade e diversidade dos produtos, entre outras,
0 Modelo Territorial estabelece uma estratégia regional de desenvolvimento turistico,
consubstanciada na definicdo de cinco zonas com vista a promogao de produtos e programas
de desenvolvimento turistico de base territorial, potenciando as especificidades sub-regionais no
que se refere a valores e recursos turisticos — Zona A — Norte Alentejo, Zona B - Envolvente a

Evora; Zona C — Alqueva; Zona D — Eixo do Guadiana/Baixo Alentejo; E — Litoral Alentejano.

O municipio de Fronteira encontra-se integrado na Zona A — Norte Alentejo, onde o PROTA
preconiza que a promogao e o desenvolvimento turistico se devem apoiar nos seguintes

produtos:

Turismo cultural - A grande quantidade e diversidade de valores arquitetonicos, patrimoniais
(pré-histdricos e histéricos) e culturais unicos (e.g. tapecarias de Portalegre) é testemunha das
gentes que desde tempos imemoriais deixaram as marcas da sua presen¢a. Surgem como
exemplos um grande numero de antas e menires, fortificagdes (e.g. Marvao), vestigios judaicos
(e.g. Judiaria de Castelo de Vide), romanos (e. g. Ammaia) e do profano e do sagrado, com
destaque para as igrejas, pelourinhos, cruzeiros e capelas. A importancia do patrimonio existente
reflete-se na presenca das “Fortificacdes de Elvas” e do Sitio de Marvao na Lista Indicativa dos

Bens Portugueses, apresentada a UNESCO.

Turismo de Natureza - No Parque Natural de S. Mamede, no trecho do rio Tejo que abarca
alguns concelhos desta Zona e nos espelhos de agua existentes — albufeiras de Belver, Caia,
Maranhdo e Montargil — prolifera uma enorme variedade de biétopos e habitats que podem
desempenhar um papel de valorizagao turistica desta sub-regido no que se refere aos passeios
na natureza, observagéo da fauna, pesca desportiva e desportos nauticos, muitos deles ja com
percursos sinalizados ou organizados para a pratica do Turismo de Natureza, na sua maioria

dotados de infraestruturas e equipamentos de apoio.

Termalismo - Dotada de aguas termais com vocagodes terapéuticas no combate a doengas do
aparelho respiratorio, doengas da pele e doengas reumaticas, esta Zona tem vestigios da
ocupacao de termas desde a época romana. A alteragédo do conceito de saude, considerado hoje

como um estado de bem-estar também associado ao alivio do stress, tanto fisico como psiquico,
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pode contribuir para o fortalecimento e desenvolvimento do turismo de saude ancorado nas

estancias termais do Alto Alentejo, de que sdo exemplo as Termas da Sulfarea.

Turismo ativo - Como resposta ao crescente interesse do turista por um maior contacto com a
natureza, esta Zona oferece condigbes Unicas para o desenvolvimento do turismo ativo, com
destaque para a equitagao (atividades associadas a Coudelaria de Alter do Ch&o), a escalada, a

pesca desportiva e a canoagem, entre outras.

Turismo de Negocios - Com a afirmagédo do posicionamento estratégico e transfronteirico de
Campo Maior, Elvas e Portalegre, podera apostar-se nos encontros de negécios (organizagéo

de seminarios, congressos, etc.) fortalecendo a ligagdo com o exterior.

A oportunidade de Fronteira no contexto dos recursos da regido e sub-regiao e, especificamente,
dos recursos locais, centraliza-se no aproveitamento dos seus recursos singulares, que se
ambiciona virem a ser potenciados, em articulagao privilegiada, e ja atualmente em curso, com

0 municipio de Estremoz.

2.6.3.2 Estratégia Municipal para o turismo

Diagnodstico prospetivo e orientacoes estruturantes

Ao longo dos ultimos anos o Municipio de Fronteira encarou o turismo como dominio mobilizador,
considerando como ancora as Termas de Cabeco de Vide e a sua importancia para garantir a
sustentabilidade do setor em investimentos na hotelaria e resorts de grande dimensao. Tal
contribuiu, nomeadamente na freguesia de Cabeco de Vide, para alteragdo do uso e ocupagao
do solo, com os Planos de Pormenor D. Maria e do Monte Seco, perspetivando a implementacao

de um resort e campo de golfe, com relevante intensidade turistica.

A inadequacéo destes projetos, de um modo geral, a realidade dos territérios e aos seus recursos
tiveram consequéncias na sua nao concretizacdo, com o fecho de empreendimentos turisticos,
projetos inacabados e infraestruturas construidas degradadas. Esta situagao agravou-se a partir
da crise dos mercados de 2008, com consequéncias na economia portuguesa a partir de 2011,
nomeadamente do setor imobiliario. O concelho de Fronteira faz parte desses territérios com

investimentos ndo concretizados e com o fecho da unidade hoteleira de Cabecgo de Vide.

A generalizagdo de produtos turisticos sem atender as carateristicas biofisicas e dos recursos
enddgenos dos territorios, obriga a repensar as estratégias face aos impactos ambientais e a

sustentabilidade futura das comunidades.
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O setor do Turismo é um dos dominios mais expostos a fatores externos de risco, em fungéo de
contextos de crise econémica ou financeira, guerra e pandemia. Se de facto o setor do Turismo
€ 0 que mais tem crescido com a globalizagdo, da mesma forma, se tem verificado que é o
primeiro a ser afetado por contextos de risco. Pelo que implica definir tipologias de investimentos
turisticos resilientes, com publicos-alvo definidos e que contribuam para a diversidade da

atividade econdmica a jusante e a montante dos territérios onde se inserem.

Ora, num modelo que se pretende sustentavel através da sua resiliéncia, em que um dos
objetivos sera a diversidade econdmica, devera privilegiar-se a menor intensidade turistica e com

diferentes tipologias integradas na estratégia local.

As termas de Cabelo de Vide serdo efetivamente uma ancora, mas que justificam uma
abordagem diferenciada, incluindo a sua envolvente, implicando a alteragédo da classificagao do
solo e uma proposta de ordenamento contida, com medidas de gestao e de protegdo do aquifero
termal. Devera ser considerada a reabilitacdo da residencial existente junto as termas, entre
outras intervengdes que contribuam para que aquele nucleo alcance a dignidade e qualidade

adequadas a um polo que se pretende atrativo.

O hotel de Cabeco de Vide que se encontra fechado, devera ser objeto de um projeto de
revitalizagdo, incluindo a area envolvente, tendo como publico-alvo os clientes termais e a sua
articulagdo com o funcionamento das Termas, considerando que os pacotes termais para
tratamento ocorrem por periodos mais longos (7 a 15 dias), o que aumenta a taxa de ocupagao

e tempo de permanéncia.

As Termas terao de diversificar a sua oferta para pacotes de bem-estar, que associados a outros
publicos, que privilegiem o Turismo Natureza e de vivéncia das amenidades locais, optem por
outra tipologia de unidades turisticas, devidamente certificados como ambientalmente

sustentaveis que poderdo complementar a oferta de novas tipologias.

A procura de alojamento local tem aumentado, o que se justifica face a atividade termal, mas a
possibilidade de surgirem em espaco rural, outros empreendimentos turisticos, complementam

a diversidade que se pretende.

A organizacao de percursos e roteiros a partir do Centro Ecoturistico da Ribeira que se
pretende ordenar como Parque Ecoturistico, com medidas de gestao para prote¢ao dos valores
naturais e revitalizagdo dos equipamentos existentes, devera ser articulada, com outros
elementos de valor ecoldgico e patriménio material (arqueolégico e religioso) da envolvente,

constituindo o ponto de partida para a descoberta das amenidades territoriais do Concelho.
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A atividade cultural, desportiva, de recreio e lazer devera ser diversificada, tendo ja como
referéncia as 24h de TT de Fronteira, com eventos que dinamizem os equipamentos existentes,
como o centro de Interpretacdo da Batalha dos Atoleiros, com uma programacéo que atraia

novos publicos.

A mobilizacdo dos agentes econdmicos do setor, onde se inclui outros servicos como a
restauracdo e as empresas de animacgao turistica, devera promover os produtos locais e os
circuitos curtos de comercializagdo e praticas sustentaveis como uma marca que potencie o

desenvolvimento de outros setores da economia local.

De acordo com estas orientagdes para o setor de Turismo considera-se que o Plano de Pormenor
da D. Maria deve ser revisto, sendo que os objetivos maiores serdo a anulagédo do golf e a
redugcdo do nimero de camas para metade, sendo que devera dar-se énfase ao potencial para

exploracéo agroflorestal e de apoio ao turismo termal e de bem-estar.

Produtos turisticos a potenciar

Decorrente do novo enfoque dado ao turismo a nivel nacional e local, o municipio de Fronteira
tem estado a mobilizar esforgos no sentido do desenvolvimento de iniciativas que, por um lado,
capitalizem as Termas da Sulfurea, a histéria do concelho (associada a Batalha dos Atoleiros), o
Observatério astrondmico (pelo seu potencial cientifico), a praia fluvial da Ribeira Grande e os
restantes produtos turisticos do territorio, bem como a inser¢ao na regiao Alentejo e em particular

no Alto Alentejo.

Da leitura das potencialidades locais, identificam-se seis produtos turisticos principais/prioritarios
a desenvolver/consolidar em Fronteira, nomeadamente, o turismo de saude e bem-estar, turismo
ativo, turismo cultural, turismo em espago rural, turismo cinegético, artesanato e produtos

tradicionais de qualidade.

A oportunidade de Fronteira no contexto dos recursos da regido e sub-regido residira em fazer o
aproveitamento dos recursos através da sua singularidade, sendo que o pressuposto base para
0 sucesso desta estratégia reside, ndo na competicdo com outros territérios mas na aposta na
singularidade e na diferenga que Fronteira possui no contexto regional, e indiscutivelmente, no
aproveitamento da sua integragao no Alto Alentejo e no estabelecimento de relagdes e parcerias

entre as entidades turisticas regionais e os concelhos vizinhos.

Para uma estratégia bem-sucedida, sera fundamental promover, também em articulagdo com os
agentes locais e as entidades regionais de turismo, uma estratégia de promogao turistica e uma

campanha de marketing que utilize meios de divulgagdo diversificados e abrangentes, de
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elevada qualidade e impacto.

Em termos tedricos, no futuro, com a concretizagdo do modelo de desenvolvimento local e do
ordenamento proposto na presente revisdo do PDM, podem identificar-se sete polos/recursos
turisticos, no sentido de se constituirem como conjuntos/estruturas fisicas visitaveis e potenciais
emblemas turisticos de Fronteira. Todos eles ja existem no territério, embora com diferentes

niveis de desenvolvimento e promog¢édo, nomeadamente:
e Termas da Sulfarea (Termas de Cabecgo de Vide)

As Termas de Cabeco de Vide sdo o principal ativo turistico de Fronteira e a base do Polo

Regional de Saude e Bem-estar, que se ambiciona consolidar (ver Objetivo Estratégico 3).

As aguas sulfurosas de Cabeco de Vide foram utilizadas pelos romanos, desde o ano 118 a.C.
e durante cerca de 600 anos. Desde a Idade Média até aos principios do séc. XIX essas aguas
correram desaproveitadas para a ribeira ou permaneciam estagnadas em charcos. Em 1816
forma feitas analises quimicas as aguas e os resultados revelaram que continham acido
hidrosulfurico, soda e magnésio, tendo o entdo Juiz de Foro de Cabeco de Vide, tomado a
iniciativa do aproveitamento destas aguas em beneficio dos doentes. As propriedades das aguas
de Cabego de Vide sdo amplamente reconhecidas e em 1878 sao premiadas nas Exposicdes
Universais de Paris e Rio de Janeiro. Em 1935 a Junta de Freguesia de Cabeco de Vide obtém

definitivamente o alvara de Concessao Perpétua e faz grandes obras de melhoramento.

Mais recentemente foi construido o balneario termal e as acomodacgdes circundantes tém vindo
a crescer, sendo que as termas sao frequentadas por populagao oriunda de todo o pais. Contudo,
coloca-se a necessidade da definicdo de uma estratégia de exploragdo e promogao que permita
captar um maior numero de utilizadores, bem como incrementar a qualidade dos servigos
prestados e a insergao profissional, no sentido do ambicionado contributo para o

desenvolvimento do concelho.

Devera também, e conforme ¢é orientagdo do PROTA, promover-se a reorientagdo da exploragao
termal classica, no sentido de evoluir para uma oferta de turismo de bem-estar, a imagem do que
tem acontecido noutras estancias termais. Esta nova abordagem do termalismo tera, tal como a
exploracéo tradicional, de ser acompanhada de uma estratégia de marketing eficaz e que tenha
em conta a articulagdo com os restantes recursos turisticos do territério, assim como deve

privilegiar-se a sua integracdo em redes nacionais e internacionais de turismo de saude.

Dada a sua importancia, definiu-se esta area como Unidade Operativa de Planeamento e Gestao

para a qual se esta a desenvolver um Plano de Pormenor.
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e Complexo da Ribeira Grande (parque de ciéncias, praia fluvial, piscinas ao ar livre)

Com vocacgodes diferentes, mas potencialmente complementares, as valéncias que este local do
concelho encerra, permitem a designagdo de Complexo. Com efeito, neste espago existem a

praia fluvial, as piscinas ao ar livre e o observatoério astronémico.

Face a orientacdo das suas margens, a ribeira Grande possui caracteristicas de microclima que
permitem a existéncia de uma enorme biodiversidade. Para além de toda esta riqueza bioldgica,
aribeira Grande, ao longo do seu curso, e na envolvéncia das margens, apresenta um patriménio
construido e arqueoldgico de valor consideravel. O seu enquadramento paisagistico também
possibilita 0 desenvolvimento de atividade de observagao (astrondmica, de espécies de fauna e
de flora) quer diurna, quer noturna, em condi¢des verdadeiramente singulares. Consciente desse
valor e da importancia do caminhar no sentido do desenvolvimento sustentavel, o Municipio de
Fronteira tem investido neste espacgo, sendo o espago de exceléncia do concelho em termos de

recreio e lazer.

Se a praia fluvial e as piscinas descobertas possuem uma forte componente recreativa e
representam um grande atrativo turistico de exceléncia pela preservagdo exemplar das
condi¢cbes naturais do local e pelo potencial de atividades que ali sdo possiveis desenvolver
(canoagem, natacao, rappel, orientacédo, escalada, BTT passeios pedestres), o observatério
astrondémico, que se pretende que venha a integrar uma infraestrutura mais ampla, o Parque de
Ciéncias (financiamento aprovado pelo INAlentejo), potencia o conhecimento cientifico. Este
projeto, que para além do caracter cientifico®, tem uma vertente eminentemente ludico-
pedagdgica, necessita de constantes melhorias, grande promogéo, divulgacédo e dinamizagéo,
feita junto dos diferentes publicos-alvo e no terreno por guias orientadores do percurso e
dinamizadores das atividades. Neste sentido, pretende-se, por um lado, diversificar as formas de
exploracédo das tematicas presentes, nomeadamente a astronomia; por outro, introduzir novos
temas, como a geologia, as energias renovaveis e a sensibilizagdo ambiental, bem como explorar

processos cientificos inerentes ao ciclo do pao, do azeite e do mel.

A intervencdo que se pretende desenvolver no Parque de Ciéncias traduz-se, assim, nas
seguintes acles: instalagdo e equipamento do planetario; criagdo do jardim de astronomia
(instalagdo de moédulos interativos, num espago ao ar livre); nucleo da geologia; nucleo das
energias renovaveis; nucleo de produtos tradicionais; promog¢ao e dinamizagdo do parque

(concecéo e produgdo de material promocional, elaboragdo, implementagdo e dinamizagao do

6 No Observatério Astronémico, sdo desenvolvidas atividades de investigagdo por astrénomos profissionais, em
colaboragéo com o Centro de Astrofisica da Universidade do Porto e com a Associagdo Portuguesa de Astrénomos
Amadores
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plano de atividades do Parque) e criacdo do “campus dos exploradores”(unidade de apoio a
alojamento de visitantes, a instalar num espago contiguo ao Parque, que dispora de bungalows,

instalagdes sanitarias, etc.).
e Centro de Interpretacado da Batalha dos Atoleiros/ Recreag6es Histoéricas

Este Centro apresenta-se como um projeto destinado a mostrar aos visitantes uma reconstituicao
daquela batalha histérica, que ocorreu a 6 de abril de 1384, no sitio de Atoleiros, entre Fronteira
e Sousel. Nessa batalha, Nuno Alvares Pereira venceu a cavalaria castelhana, apesar de esta
ser em maior numero, utilizando pela primeira vez a tatica do quadrado. Da parte portuguesa nao

se registaram mortos, nem feridos, ao contrario dos invasores que sofreram pesadas baixas.

Este equipamento visa inscrever-se na rede de equipamentos culturais seus congéneres, onde
se englobarao as restantes batalhas de um dos periodos fundamentais da Histéria de Portugal,
designadamente a Guerra de Independéncia (1383-1432). O Centro tem uma area total de 550m?
e dispbe de quatro nucleos, dedicados as seguintes tematicas: contexto histérico no século XIV;
a Batalha dos Atoleiros; o tempo de D. Nuno Alvares Pereira; os trabalhos de Arqueologia. Este
Centro dispde ainda de outras areas, dedicadas nomeadamente a exposi¢gdes temporarias,
espetaculos virtuais, servigos educativos, atividades de animagéo no espago exterior, uma area

comercial e uma cafetaria.

O CIBA vira consolidar a aposta encetada pela autarquia na valorizagdo da sua histéria e
associar-se as recreagbes histéricas que ja se tém vindo a realizar nos Ultimos anos. E
expectativa que a associagcao destas duas componentes venha contribuir para o incremento da
dindmica socioecondémica do concelho.

e Desporto Aventura, Pedestrianismo e Recreio e Lazer nos planos de agua

A realizacdo das provas enunciadas nas mais diversas modalidades (todo-o-terreno, hipismo,
balonismo, futebol, rugby, atletismo, natacéo, etc.) e o reconhecimento que estas tém no contexto
regional, nacional, e em alguns casos internacional, tem permitido a Fronteira assumir-se como

polo privilegiado para a pratica de desporto aventura.

Considera-se, pois, que, ndo obstante os constrangimentos financeiros atuais, se deveriam
envidar todos os esforgos para desenvolver algumas agdes no sentido da qualificagdo das

infraestruturas existentes e da criagdo de melhores condi¢des para a pratica desportiva.

Como complemento da oferta de alojamento concelhio, o municipio possui o Centro de Estagios

de Fronteira (a funcionar desde 2002 e composto por seis apartamentos T2), importante
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infraestrutura de suporte aos eventos desportivos promovidos no concelho.

O pedestrianismo é outra atividade com potencial e este, sim, ja com um grau de
desenvolvimento significativo e uma pratica interessante, em Fronteira, estando homologados
pela Federacdo de Campismo e Montanhismo de Portugal cinco percursos pedestres, que

permitem uma fruicdo da paisagem e da natureza, com carateristicas uUnicas:

PR2 - Rota da Ribeira Grande
Extensdo: 9 km
Grau de dificuldade: médio.

PR3 - Rota dos Atoleiros
Extensdo: 14 km

Grau de dificuldade: médio.
Ponto de partida / chegada: A
caminhada tem o seu inicio e o
fim em Fronteira (estacéo de
caminho-de-ferro.

Itinerario: Circular

PR1 - Rota Megalitica

Extensdo: 18,5 km

Grau de dificuldade: médio/alto.
Ponto de partida / chegada: A
caminhada tem o seu inicio e o fim
em Fronteira.

Itinerario: Circular.

Ponto de partida / chegada: A
caminhada tem o seu inicio e o fim
em Fronteira (praia fluvial).
Itinerario: Circular

PR4 - Rota da Sulfurea

Extensdo: 9 km

Grau de dificuldade: médio.

Ponto de partida / chegada: A
caminhada tem o seu inicio e o fim
em Cabeco de Vide (Capela/Largo do

PRS5 - Rota da Serra das Penas
Extensdo: 11 km

Grau de dificuldade: médio.

Ponto de partida / chegada: A
caminhada tem o seu inicio e o
fim em Cabecgo de Vide (Azinhaga

de Sao Domingos).
Itinerario: Circular

Espirito Santo)
Itinerario: Circular

A acrescentar aos percursos existentes, sera interessante desenvolver esforgos no sentido de
criar um projeto intermunicipal “Rota do Romano do Alto Alentejo”, face a forte presenca de
vestigios da presenca romana (Alter do Chéao, Estremoz, Fronteira, Marvéo e Monforte), sendo

o ponto central em Fronteira a Villa Romana Horta da Torre.

Os planos de agua, apesar de serem produgdes da natureza, destacam-se pelo numero
significativo de planos de agua decorrentes da existéncia de diversas barragens, pela sua
potencial capacidade de qualificagdo e utilizagéo recreativa do territério e, sobretudo, pelo seu

potencial de utilizagao na 6tica do recreio e lazer.
e Reservas de Caga Turistica

O Alto Alentejo tem condigbes e tradigdo nas atividades cinegéticas, nomeadamente importantes
areas de regime cinegético ordenado, sendo que, no concelho de Fronteira, existem varias zonas
de caga turistica, associativa e municipal, bem como diversas espécies. O turismo cinegético tem
assim forte potencial, para em complemento com outros produtos turisticos, dinamizar a

economia local.
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e Turismo em Espaco Rural

O turismo em espaco rural (TER), ndo é aqui entendido como uma tipologia de empreendimento
turistico, mas como um “produto turistico” no sentido do seu potencial de interagdo com outras
atividades ligadas ao meio rural, aos circuitos turistico-culturais, ao turismo de natureza, a
gastronomia e vinhos, ao artesanato, entre outros, tendo como principal objetivo oferecer aos
turistas a oportunidade de reviver, as praticas, as tradigdes e os valores culturais e gastronomicos
do meio rural, beneficiando de um alojamento e acolhimento personalizados. Este, tem sido

complementado, mais recentemente, pela abertura de varios Alojamentos Locais.
e Produtos de qualidade e artes e oficios tradicionais

A aposta nos produtos tradicionais de qualidade pode ser incrementada, com especial destaque
para os varios produtos certificados, sendo que o concelho de Fronteira integra duas dezenas

de zonas de producdo de nomes protegidos, nomeadamente oito produtos com Denominagao

de Origem Protegida (DOP) e doze produtos com Indicagdo Geogréfica Protegida (IGP)S.

A importancia da preservagdo das artes e oficios tradicionais na perspetiva, sobretudo, da
expressdo cultural que possuem. As atividades artesanais possuem um valor econémico
adicional na o6tica do potencial turistico, se devidamente potenciadas, e sdo uma heranga a
preservar; estas serdo potenciadas e divulgadas através da Escola de Arte e Tradicdo de

Fronteira.

2.6.4 Acessibilidades e transportes

Tendo presente que a acessibilidade é um fator de conetividade essencial para a promogéo da
qualidade de vida, e num concelho funcionalmente dependente do exterior, sobretudo ao nivel
do emprego e da prestacdo de servicos e fungdes de carater ocasional, importa garantir a
universalidade do acesso a equipamentos e servigos em condi¢cdes de conforto e seguranga,

contribuindo assim para minimizar assimetrias, promover a equidade e a sustentabilidade.

Conforme diagnosticava o PROT Alentejo, ja em 2010, “O processo de despovoamento,
particularmente nas zonas rurais, tem sido acompanhado por uma degradagdo das condigbes

de prestagdo de servigo de transporte coletivo traduzindo-se no agravamento das assimetrias

” Produtos DOP: Azeites do Alto Alentejo, Car alentejana, Carne da Charneca, Carne de porco Alentejano, Carne
Mertolenga, Mel do Alentejo, Queijo de Evora e Presunto e Paleta do Alentejo

8 Produtos IGP: Borrego do Nordeste Alentejano, Cacholeira branca de Portalegre, Chourigo de Portalegre, Chourigo
mouro de Portalegre, Farinheira de Portalegre, Linguica de Portalegre, Lombo branco de Portalegre, Lombo enguitado
de Portalegre, Morcela de assar de Portalegre, Morcela de cozer de Portalegre, Painho de Portalegre, Queijo Mestigo
de Tolosa.
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intrarregionais nas condi¢cées de mobilidade manifestada por uma restricdo gradual dos niveis
dos servigos prestados aos centros de pequena dimensdo mais afastados dos eixos viarios

principais, com notorias repercussées negativas na mobilidade da popula¢céo”.

Em matéria de acessibilidade e transportes a Revisdo do PDM de Fronteira procura, no
essencial, assegurar que a definicdo dos objetivos estratégicos de base territorial e as
consequentes alteragdes ao modelo de ordenamento territorial contribuem para a consolidagéo
dos principios de mobilidade sustentavel consubstanciados nas politicas e instrumentos em
implementacdo e dedicados a este dominio, em particular no Plano de A¢do de Mobilidade
Urbana Sustentavel do Alto Alentejo (elaborado pela CIMAA).

A qualificagao territorial, nas suas multiplas dimensées, tem na promogéo da conetividade e na
mobilidade sustentavel dois pilares fundamentais de ancoragem, uma vez que sao dois fatores
promotores de dinamicas sociais e econémicas e de coesao social e territorial, com capacidade
para aumentar a atratividade territorial, minimizar desigualdades e assimetrias e assim melhorar

a qualidade de vida das comunidades.

Conforme diagnosticado em etapas precedentes do Plano, a estrutura viaria de suporte territorial
no concelho assegura um bom nivel de acessibilidade, embora persistam algumas fragilidades
decorrentes, sobretudo, da excentricidade de Fronteira face aos principais eixos de

acessibilidade regional.

Referir a este respeito, mais uma vez, os constrangimentos associados aos danos causados
pelas intempéries de dezembro de 2022 sobre importantes infraestruturas rodoviarias (EN245 e
ER243), que se perspetiva venham a ser ultrapassados a breve prazo com as intervengdes

programadas pela IP, SA.

Relativamente a EN245, e de acordo com estudos ja desenvolvidos pela IP, SA, a nova ponte
sobre a ribeira Grande sera implantada alguns metros a montante da atual. O espago necessario
a construgcdo desta travessia bem como dos acessos e ligagdo a EN245 encontra-se
salvaguardado na proposta de ordenamento, com a delimitacdo de um espago-canal, no qual se

encontra interdita qualquer intervencao que possa comprometer a execugao da obra.

Relativamente a ponte existente, e apds transferéncia da infraestrutura para jurisdigdo municipal,
€ intencdo do municipio proceder a sua reabilitacdo, garantindo a salvaguarda do imével e

permitindo a circulagdo pedonal (em exclusivo).

Resulta da observagao empirica da realidade em presenga, que a rede rodoviaria que serve o

municipio de Fronteira, na sua acessibilidade interna, apresenta um razoavel desempenho, uma
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vez que as suas caracteristicas (geométricas, funcionais e de procura) tém associados graus de
saturacao de rede rodoviaria baixos, apresentando-se a rede adequadamente dimensionada
para a procura existente, sendo que os maiores volumes de trafego sdo, globalmente,
compativeis com a capacidade viaria instalada. Assim alteragbes futuras na rede viaria devem
responder a preocupagdes de conforto e seguranca dos utilizadores e ndo motivadas por falta

de capacidade.

Relativamente a manutengdo da rede municipal, sobre a qual a Autarquia tem jurisdigdo, a
intervengao municipal beneficiaria da elaboragdo de um programa de agao de curto/médio prazo

que, tendo como ponto de partida a hierarquia proposta no PDM:

l. Elaborasse um diagnéstico da situagéo atual da rede vidria, inventariando as fragilidades

de cada uma das vias;

Il. Programasse um conjunto de intervengées com vista a melhoria da acessibilidade
interconcelhia e a eliminagdo de pontos criticos em termos de seguranga rodoviaria,

nomeadamente:
. Definindo necessidades concretas de beneficiagdo e sinalizacao;

. Implementando medidas de acalmia de trafego e solu¢gdes que promovam uma maior

seguranca da circulagao rodoviaria;

. Criando condigdes favoraveis a coexisténcia entre diferentes modos de transporte e a

promogao dos modos ativos;

. Identificando a¢des de intervengao prioritaria e calendarizando a sua execugao.

Na vila de Fronteira, o atravessamento pela EN245° consubstancia um estrangulamento
evidente, embora gere apenas conflitos pontuais tendo em consideragéo os reduzidos fluxos de
trafego desta via. Ainda assim, devera ser dada continuidade as intervengdes que tém vindo a
ser promovidas pelo municipio na requalificagdo do espago publico envolvente e na introdugao
de medidas de acalmia de trafego (implementacdo de passadeiras sobrelevadas, reforgo da

sinalizacdo e da iluminagao publica, etc.).

Também em Cabego de Vide, e em particular no seu nucleo antigo, se verificam dificuldades em
implementar canais dedicados a circulagdo pedonal, tendo em consideragao o tragado sinuoso

e o reduzido perfil transversal das vias.

9 AEN 245, embora integre a RRN em toda a extenséo que atravessa o concelho de Fronteira, esta sob gestdo municipal
no trogo que se encontra no interior do perimetro urbano (em vigor) da vila de Fronteira, conforme acordo de gestédo
homologado a 29/06/2020.
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Assim, no contexto local e relativamente aos arruamentos urbanos, devem ser criadas condigoes
para a implementacdo de uma rede pedonal fluida e acessivel. As caracteristicas de alguns
arruamentos/trogcos de vias e da forma como é feita a sua ocupagao marginal (perfil transversal
estreito, auséncia de recuo das edificagbes, etc.) podera criar dificuldades pontuais na
implementacdo de passeios, porém, em areas com maior dindmica funcional, bem como em
trocos de via que permitem o acesso a equipamentos e servigos esse esforgo devera ser feito,
criando condigbes de confianga para os utilizadores, para que as deslocagbes pedonais no
interior das areas urbanas possam ser encaradas como uma alternativa, nomeadamente junto

da populacdo mais jovem e mais idosa.

No dominio do transporte publico, as caracteristicas do servigo aliado ao muito reduzido efetivo
populacional do concelho ndo permitem configurar mudancgas significativas ao nivel da oferta de
servico. Porém entende-se que o municipio devera procurar mobilizar a CIMAA (enquanto
autoridade de transportes) e os municipios vizinhos para a avaliagdo e implementagdo de
solugdes de transporte flexiveis e alternativos ao transporte coletivo de passageiros convencional
(p-e. transporte a pedido), tirando partido da tecnologia atualmente disponivel e que permite a
adogao de solugdes inovadoras, sustentaveis e orientadas para os atuais padrdes de procura,

inconstantes e dificeis de modelar.

Neste dominio a Autarquia devera envolver-se de forma ativa na procura por solugdes de
transporte adequado as caracteristicas e necessidades dos seus municipes e agentes
econdmicos, assegurando que, no seu territério, sdo criadas as condi¢cdes para a sua

implementacéo.

Por se tratar de solugdes que implicam uma concertagdo entre diversos intervenientes e um
acolhimento favoravel por parte da populagdo que a elas ira recorrer, € fundamental garantir que
a sua implementagao encontra uma robusta sustentabilidade técnica, preferencialmente baseada

em estudos de mobilidade especificos.

A concretizagio de projetos (de ambito regional e local) objeto de financiamento comunitario, a
par de outras intervengdes que 0 municipio possa levar a cabo na implementagao de solugdes
de transporte alternativas, contribuirdo de forma decisiva para a melhoria da mobilidade
concelhia e da qualidade de vida urbana, e sobretudo para uma maior sustentabilidade, equidade

e coesao social e territorial.

Em sintese, a melhoria da acessibilidade e mobilidade devera passar por um reforgo da

seguranga da circulagdo e da manutengdo da infraestrutura, garantindo também que as
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populagdes dispoem de solucdes de transporte adequadas as suas necessidades, discriminando

de forma positiva se necessario o seu acesso a equipamentos, bens e servigos.
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3. SERVIDOES E RESTRIGOES DE UTILIDADE PUBLICA

3.1 CONSIDERAGOES GERAIS

Esta tematica comecgou por ser abordada ao nivel da caracterizagao da situagao de referéncia,
no sentido de efetuar uma identificacdo prévia das serviddes e restricdes de utilidade publica
(SRUP) presentes no territério, possibilitando que as entidades se pronunciassem logo em fase
inicial do plano no sentido da sua aferigdo. Uma vez que a Planta de Condicionantes corresponde
a um dos elementos que constituem o Plano, o desenvolvimento desta matéria integra o relatério

da proposta do plano.

De acordo com a legislagdo em vigor', a planta de condicionantes “identifica as servidées
administrativas e restricées de utilidade publica em vigor que possam constituir limitagbes ou
impedimentos a qualquer forma especifica de aproveitamento”.

Assim, por serviddo administrativa deve entender-se o encargo imposto sobre um imével em
beneficio de uma coisa, por virtude da utilidade publica desta. Para além do conceito genérico
de servidao administrativa, importa ainda atender as caracteristicas principais das serviddes

administrativas que se podem revestir de uma ou mais das seguintes formas:

. resultarem de imposi¢do legal ou de ato administrativo praticado por determinada

entidade administrativa com competéncia para tal;
. terem subjacente um fim de utilidade publica;

. nao serem obrigatoriamente constituidas a favor de um prédio, podendo ser constituidas
a favor de uma entidade beneficiaria ou de uma coisa;

. poderem recair sobre coisas do mesmo dono;

. poderem ser negativas (proibir ou limitar a¢cdes) ou positivas (obrigar a pratica de
agoes);
. serem inalienaveis e imprescritiveis;

. cessarem com a desafetagdo dos bens onerados ou com o desaparecimento da fungao

de utilidade publica para a qual foram constituidas.

Por restricao de utilidade publica deve entender-se toda e qualquer limitagdo sobre o uso,
ocupacao e transformacao do solo que impede o proprietario de beneficiar do seu direito de

propriedade pleno, sem depender de qualquer ato administrativo uma vez que decorre

10 Alinea c¢), do n.° 1, do Artigo 97°, do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio.
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diretamente da Lei. A servidao administrativa nao deixa de ser uma restrigao de utilidade publica
pois tem subjacente a protegdo de um bem ou de um interesse publico, mas com caracteristicas

préprias.

Por vezes, a elaboragao da planta de condicionantes é significativamente dificultada por razdes
que se podem perceber através deste trecho extraido de Oliveira (1991): “A variedade dos tipos
das servidbes administrativas e das restricées de utilidade publica ao direito de propriedade, a
sua dispersdo por numerosos diplomas de natureza distinta, publicados em momentos diversos,
a auséncia, em muitos casos, de concretizagao grafica das respetivas areas de incidéncia ou de
rigor das delimitacbes sao fatores, entre outros, que dificultam a identificagéo fisica dos iméveis

a elas sujeitos e transformam esta matéria num verdadeiro labirinto.”

Ainda de acordo com o mesmo autor, esta planta “destina-se unicamente a assinalar as
servidbes administrativas e restricbes de utilidade publica previamente estabelecidas através ou
ao abrigo dos diplomas especificos sectoriais”, e “ndo traduz graficamente o regime do Plano de

Ordenamento em que se integra, possuindo apenas valor informativo.”

Nem todas as Serviddes e Restricbes de Utilidade Publica (SRUP) s&do possiveis de se
representar cartografica e geograficamente a escala do PDM tendo sido identificado o objeto de
protecdo ou salvaguarda, remetendo-se para as especificagdes que resultam dos diplomas que

as instituem.

Importa ainda referir que, considerando a dindmica dos regimes presentes, a planta de
condicionantes de um PDM devera, nos termos da lei, ser permanentemente atualizada. De
referir, também, que a existéncia da planta de condicionantes nos conteudos do PDM n&o
dispensa a consulta de legislacdo especifica ou a consulta das entidades de tutela quando

estabelecido.

A planta de condicionantes reune todas as condicionantes cartografaveis, desdobrando-se em

4 cartas:

. Recursos naturais (recursos hidricos e recursos geoldgicos), patriménio edificado e

infraestruturas, a escala 1: 25000;
. Recursos naturais — Recursos ecoldgicos, a escala 1: 25000;
. Recursos naturais — Recursos agricolas e florestais, a escala 1: 25000;

. Defesa da floresta contra incéndios, a escala 1: 25000.
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As serviddes administrativas e restrigdes de utilidade publica com incidéncia no concelho de

Fronteira sdo as seguintes:

RECURSOS NATURAIS

Recursos hidricos
Dominio hidrico
Recursos geolégicos
Aguas minerais naturais
Massas e depdsitos minerais
Recursos agricolas e florestais
Reserva Agricola Nacional
Aproveitamento Hidroagricola
Areas de Sobreiros e/ou Azinheiras
Oliveiras
Rede de Defesa de Fogos Rurais
Recursos ecolégicos
Reserva Ecoldgica Nacional
Rede Natura 2000

PATRIMONIO EDIFICADO

Patriménio Cultural Classificado e em Vias de Classificagcdo
Imdveis Classificados (Interesse Nacional, Interesse Publico, Interesse Municipal)
Em vias de Classificagéo

Edificios e Outras Construcoes de Interesse Publico
INFRAESTRUTURAS

Rede de Abastecimento de Agua
Conduta adutora
Rede Elétrica
Linhas de muito alta tenséo
Rede Rodoviaria Nacional e Estradas Regionais
Estrada Nacional
Estrada Regional sob jurisdigdo da IP, SA
Estradas e Caminhos Municipais
Estrada Nacional Desclassifica
Estrada Municipal
Caminho Municipal
Rede Ferroviaria
Marcos Geodésicos

O conteudo introdutério de cada condicionante foi retirado, em termos gerais, da publicagédo
Servidoes e Restricdes de Utilidade Publica, DGOTDU, 5.2 Edigdo, de setembro de 2011. Esta

breve introducao pretende apenas explicitar as implicagbes e a aplicacdo de cada servidao de

uma forma geral, abordando as situagdes que ocorrem no concelho, fazendo referéncia a
diplomas especificos sempre que necessario, e ndo dispensando a consulta dos respetivos

regimes.
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3.2 RECURSOS NATURAIS

3.2.1 Recursos hidricos

Os recursos hidricos presentes dizem respeito ao dominio hidrico, constituido por um conjunto
de bens que pela sua natureza sédo considerados de uso publico e de interesse geral pelo que
devem ser protegidos, garantindo-se o acesso universal a agua e a passagem ao longo das

aguas.

3.2.1.1 Dominio hidrico

A constituicao de serviddes administrativas e restricbes de utilidade publica relativas ao dominio
hidrico segue o regime previsto na Lei n.° 54/2005, de 15 de novembro, alterada pela Lei n.°
31/2016, de 23 de agosto, que estabelece titularidade dos recursos hidricos, na Lei n.° 58/2005,
de 29 de dezembro'", que aprova a lei da agua, e no Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 31 de maio'?,

que estabelecem o regime de utilizagdo dos recursos hidricos.

De um modo geral, consideram-se dominiais ou pertencentes ao dominio publico hidrico, os
leitos e as margens das aguas do mar e das aguas navegaveis e flutuaveis (artigo 12.° da Lei n.°
54/2005 e artigo 84.° da Constituicdo da Republica Portuguesa). O dominio publico hidrico
subdivide-se em dominio publico maritimo, dominio publico fluvial e lacustre e dominio publico

das restantes 4guas.

O dominio hidrico é constituido pelo conjunto de bens que pela sua natureza sédo considerados
de uso publico e de interesse geral, que justificam o estabelecimento de um regime de caracter
especial aplicavel a qualquer utilizagao ou intervengao nas parcelas de terreno localizadas nos
leitos das aguas do mar, correntes de agua, lagos e lagoas, bem como as respetivas margens e

zonas adjacentes, a fim de os proteger.

Assim, nos terrenos do dominio publico hidrico devera garantir-se o acesso a agua e a passagem
ao longo das aguas da pesca, da navegacao ou flutuagdo quando se trate das aguas navegaveis

ou flutuaveis, da fiscalizagédo e policia das aguas pelas autoridades competentes.

" Alterado o artigo 30 pelo Decreto-Lei n.° 60/2012, de 14 de margo, alterados os artigos 2.°, 6.°, 7.°, 8., 28.°, 40.°, 87.° e 100.° pelo
Decreto-Lei n.° 130/2012, de 22 de junho e revogadas as alineas a), b) e d) a f) do n.° 3 do artigo 8.°, os artigos 9.°, 12.°, 73.°, 0o n.° 7 do
artigo 73.°, 0 n.° 7 do artigo 97.°, os artigos 103.° e 105.° pelo Decreto-Lei n.° 130/2012, de 22 de junho.

"2 Alterado pelos Decreto-Lei n.° 391-A/2007, de 21 de dezembro, Decreto-Lei n.° 93/2008, de 4 de junho, Decreto-Lei n.° 107/2009, de
15 de maio, Decreto-Lei n.° 245/2009, de 22 de setembro, Lei n.° 44/2012, de 29 de agosto, Lei n.° 12/2018, de 2 de fevereiro e Decreto-
Lei n.° 97/2018, de 27 de novembro.
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De acordo com a Lei n.° 54/2005, de 15 de novembro, Lei da Titularidade dos Recursos Hidricos

(LTRH), nos seus artigos 10° e 11°, refere-se o seguinte:

. “1 - Entende-se por leito o terreno coberto pelas aguas quando nao influenciadas por
cheias extraordinarias, inundagbes ou tempestades. No leito compreendem-se os

mouchdes, lodeiros e areais nele formados por deposigao aluvial.

(--.) 3 - O leito das restantes aguas é limitado pela linha que corresponder a estrema
dos terrenos que as aguas cobrem em condi¢gdes de cheias médias, sem transbordar
para o solo natural, habitualmente enxuto. Essa linha é definida, conforme os casos,
pela aresta ou crista superior do talude marginal ou pelo alinhamento da aresta ou crista

do talude molhado das motas, comoros, valados, tapadas ou muros marginais.”.

. “1- Entende-se por margem uma faixa de terreno contigua ou sobranceira a linha que

limita o leito das aguas.

2 - A margem das aguas do mar, bem como a das aguas navegaveis ou flutuaveis
sujeitas a jurisdicdo dos 6rgaos locais da Dire¢cao-Geral da Autoridade Maritima ou das

autoridades portuarias, tem a largura de 50 m.

3 - A margem das restantes aguas navegaveis ou flutuaveis, bem como das albufeiras

publicas de servigo publico, tem a largura de 30 m.

4 - A margem das aguas n&o navegaveis nem flutuaveis, nomeadamente torrentes,

barrancos e cérregos de caudal descontinuo, tem a largura de 10 m.

(...) 6 - A largura da margem conta-se a partir da linha limite do leito. Se, porém, esta
linha atingir arribas alcantiladas, a largura da margem é contada a partir da crista do

alcantil. (...)".

No territério municipal s&o representados na planta de condicionantes os leitos das linhas de
agua e os leitos das albufeiras, ndo navegaveis nem flutuaveis, constantes na base cartografica
ou com a representacgao alterada de acordo com a analise efetuada no dmbito da redelimitagédo
da REN, bem como as respetivas margens com largura de 10 metros. Sdo também
representados os planos de agua e linhas e agua com maior expressao no territorio passiveis de
ser navegaveis e flutuaveis com faixa de protecdo de 30m sem prejuizo do disposto na ja referida
Lei da Titularidade dos Recursos Hidricos (LTRH), Lei n.° 54/2005, de 15 de novembro.

De igual modo deve ter-se em conta que os cursos de agua artificializados/cobertos mantém a

sujeicao a servidao administrativa caso enquadrem as situagdes elencadas na LTRH.
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3.2.2 Recursos geolégicos

As bases do regime juridico a revelagéo e do aproveitamento dos recursos geoldgicos existentes
no territério nacional, incluindo os localizados no espago maritimo nacional, esta sujeito ao
disposto na Lei n.° 54/2015, de 22 de junho. Integram-se no dominio publico do Estado os
recursos geoldgicos existentes no territorio nacional, nomeadamente depdsitos minerais, aguas

minerais naturais, aguas minero industriais e recursos geotérmicos.
Consideram-se recursos geoldgicos os bens naturais designados por:

. Depésitos minerais;

. Aguas minerais naturais;
. Aguas minero industriais;
. Recursos geotérmicos;

. Massas minerais;

. Aguas de nascente.

No concelho de Fronteira existem apenas aguas minerais naturais.

3.2.2.1 Aguas minerais naturais

Por definicdo, as aguas minerais naturais sdo as aguas bacteriologicamente proéprias, de
circulacdo subterranea, com particularidades fisico-quimicas estaveis na origem dentro da gama
de flutuagbes naturais, de que podem resultar eventuais propriedades terapéuticas ou efeitos

favoraveis a saude.

A serviddo de aguas minerais naturais tem por base legal a Lei n.° 54/2015, de 22 de junho. O
perimetro de protegédo e as zonas previstas no n.° 2 do artigo 46° da Lei n.° 54/2015, de 22 de

junho, sao fixados por portaria do membro do Governo responsavel pela area da geologia.

Na zona imediata de protecao, sdo proibidas:

. Arealizagao de operagdes urbanisticas e de quaisquer intervengdes naquela, ainda que

isentas de controlo prévio;
. As sondagens e trabalhos subterraneos;

. Arealizagao de aterros, desaterros ou de outras operagoes que impliquem ou tenham

como efeito modificagdes no terreno;
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. A utilizacdo de adubos organicos ou quimicos, inseticidas, pesticidas ou quaisquer

outros produtos quimicos;
. Adescarga de aguas residuais e o abandono ou deposi¢ao de residuos;
. A agropecuaria, a suinicultura, a pastoricia intensiva e atividades similares;

. A execugao de infraestruturas de drenagem, recolha e tratamento de aguas residuais.

Na zona imediata ficam condicionados a prévia autorizagdo das entidades administrativas
competentes o corte de arvores e arbustos, a destruicdo de plantacbes e a demoligdo de

construgdes de qualquer espécie.

Na zona intermédia de protecdo, as atividades previstas na zona imediata de protegao, ficam

sujeitas a autorizagdo das entidades administrativas competentes que € concedida apenas
quando fiqgue comprovado que delas nao resultam quaisquer danos para a conservagao ou
exploragao do recurso. As obras e os trabalhos de realizacdo de operagbes urbanisticas e de
quaisquer interveng¢des naquela, ainda que isentas de controlo prévio, sondagens e trabalhos
subterraneos, realizagdo de aterros, desaterros ou de outras operagdes que impliquem ou
tenham como efeito modificagdes no terreno, ou execugédo de infraestruturas de drenagem,
recolha e tratamento de aguas residuais, quando aproveitem a conservagao e exploragdo do

recurso, podem ser autorizados pelas entidades administrativas competentes.

Por despacho do membro do Governo responsavel pela area da geologia, podem ser proibidas

na zona alargada de protecao as atividades proibidas e condicionadas na zona imediata de

protecdo, com fundamento nos riscos de interferéncia ou contaminagao do recurso hidromineral.

No concelho de Fronteira existe uma area de recursos hidrominerais, denominada Termas da
Sulfurea (n.° de cadastro HM-36), cuja concessao e respetivas zona intermédia e alargada de
protecédo se encontram cartografadas na planta de condicionantes e cuja exploragéo é suportada
por duas captacdes. Estas termas localizam-se em Cabeco de Vide e a area de concessao
abrange 50,028 ha, de acordo com o contrato de concessao de 28/07/1999 publicado no Diario
da Republica. Os perimetros de protegao foram instituidos pela Portaria n.° 152/2012, de 9 de

margo.

Encontra-se também representada a area de recursos hidrominerais denominada Agua das
Fontainhas (n.° de cadastro HM-81), que tem legalizada uma captagéo, sendo que o perimetro
de protecao ainda nao se encontra fixado. O contrato de concessao foi assinado a 3 de maio de
2021 e publicado em DR - Contrato (extrato) n.° 283/2021, de 1 de junho.
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3.2.2.2 Massas e depésitos minerais (Concessoes de exploragao)

S30 massas e depdsitos minerais as ocorréncias com relevante interesse econdmico de
substancias minerais utilizaveis na obtencdo de metais, semimetais, ndo metais e substancias

radioativas nelas contidos.

Os depositos minerais (minas) sdo bens do dominio publico do Estado, sendo de realgar que o
Decreto-Lei n.° 30/2021, de 7 de maio, na sua redagao atual, procede a regulamentacao da Lei
n.° 54/2015, de 22 de junho, no que respeita aos depodsitos minerais. A Lei n.° 54/2015, por seu

lado, estabelece as bases do regime da revelagéo e de aproveitamento dos recursos geoldgicos.

E proibida a realizagdo de trabalhos de prospecdo e pesquisa no leito e margens das aguas
superficiais, nos perimetros de interdicao identificados pelas entidades consultadas ao abrigo do
disposto no n.° 6 do artigo 14° do Decreto-Lei n.° 30/2021, de 7 de maio, e que venham a ser
aceites pela DGEG e, num perimetro minimo de 1 km ou outro fixado nos termos do numero
seguinte em redor dos aglomerados urbanos e rurais, os trabalhos estdo dependentes de

aprovacgao expressa no ambito do programa de trabalhos, a prestar anualmente.

Os depdsitos minerais sédo recursos geoldgicos do dominio publico do Estado pelo que titular de

contrato de concessao de exploragao tem os seguintes direitos e obrigagdes:

. Explorar os recursos, nos termos da lei e do respetivo contrato;
. Comercializar todos os produtos resultantes da exploracao;

. Utilizar, observando os condicionalismos legais, as aguas e outros bens do dominio

publico do Estado cuja utilizagdo nao esteja ja atribuida;

. Contratar com terceiros a execucdo de trabalhos especiais ou a prestacao de
assisténcia técnica, desde que tais acordos ndo envolvam uma transferéncia de

responsabilidades inerentes a sua condigdo de concessionario;

. Requerer a expropriacao por utilidade publica dos terrenos necessarios a realizagdo dos
trabalhos e a implantagao dos respetivos anexos, ainda que fora da area demarcada,
ficando os mesmos afetos a concessdo, ao abrigo do disposto na alinea €) do artigo
28.° da Lei n.° 54/2015, de 22 de junho;

. Obter a constituigédo, a seu favor, por ato administrativo, das serviddes necessarias a
exploragdo dos recursos, ao abrigo do disposto na alinea f) do artigo 28.° da Lei
n.° 54/2015, de 22 de junho;

. Preferir na venda ou dagdo em cumprimento de prédio rustico ou urbano existente na

area demarcada, desde que a aquisi¢cao dessa propriedade se mostre indispensavel a
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exploragéo, ao abrigo do disposto na alinea g) do artigo 28.° da Lei n.° 54/2015, de 22

de junho.

O contrato de concesséo imp&e ao seu titular as seguintes obrigagdes minimas:

. Iniciar, no prazo de um ano, a contar da data da celebragcéo do respetivo contrato de
concessao ou da deciséo de avaliagdo de impacte ambiental se tiver havido lugar a este
procedimento, os trabalhos indispensaveis a exploragao, salvo se contratualmente for

fixado prazo diferente;

. Manter a exploragdo em estado de laboracéo, salvo se a suspensao da mesma tiver

sido previamente autorizada;
. Indemnizar terceiros por danos causados pela exploragao;

. Cumprir as normas e medidas de higiene, seguranca e saude no trabalho, de protecao
ambiental e de recuperagdo paisagistica, mesmo apos a extingdo do contrato de

concessao;

. Fazer o aproveitamento dos recursos, segundo as normas técnicas adequadas e em

harmonia com o interesse publico do melhor aproveitamento desses bens;

. Explorar, sempre que possivel, os recursos do dominio publico do Estado que sejam
revelados na area demarcada com reconhecido valor econdémico, desde que se

verifique compatibilidade de exploragéo;

. Apresentar, com a periodicidade que for fixada pela DGEG, os elementos de informacao
relativos ao conhecimento do recurso, devendo a periodicidade fixada ser

fundamentada;

. Nao fazer lavra ambiciosa, no caso de depédsitos minerais, que comprometa o melhor

aproveitamento econdmico dos recursos.

No concelho de Fronteira, existe uma concessdo mineira de quartzo e feldspato com o n.° de

cadastro MNC000031, com uma area total de 50 ha, concessionada pela Gralminas - Mineira da
Gralheira, SA, contudo, ja se encontra extinta por caducidade no decurso do prazo de vigéncia,

cujo extrato foi publicado no Aviso n.° 1138/2021 do DR 2.2 série, n.° 11, de 18 de janeiro.

Assim, verifica-se a nao delimitagdo de uma categoria de “Espagos de exploragédo de recursos
energéticos e geoldgicos” em termos de ordenamento do solo, por falta de indicagdo das
entidades de onde podera existir recurso geoldgico com viabilidade econémica. No entanto, em
termos de ordenamento, existe a compatibilizagdo do aproveitamento de recursos geoldgicos

com o uso dominante, para algumas das categorias de espacgos agricolas e florestais em solo
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rustico, consoante a menor sensibilidade ambiental dos elementos naturais que estes pretendem

proteger

3.2.3 Recursos agricolas e florestais

3.2.3.1 Reserva Agricola Nacional

O Decreto-Lei n.° 73/2009 de 31 de margo, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.°. 199/2015

de 16 de setembro, aprovou o regime juridico da Reserva Agricola Nacional (RAN).

A RAN é um instrumento de gestéo territorial que se consubstancia numa restricdo de utilidade
publica pelo estabelecimento de um conjunto de condicionamentos a utilizagédo nao agricola do
solo, com um papel fundamental na defesa e conservagao do recurso solo, assumido como um

recurso precioso, escasso e indispensavel a sustentabilidade dos ecossistemas.
De acordo com o art.° 4.° do referido diploma, a RAN tem por objetivos:

. Proteger o recurso solo, elemento fundamental das terras, como suporte do

desenvolvimento da atividade agricola;
. Contribuir para o desenvolvimento sustentavel da atividade agricola;

. Promover a competitividade dos territérios rurais e contribuir para o ordenamento do
territorio;
. Contribuir para a preservacgao dos recursos naturais;

. Assegurar que a atual geracao respeite os valores a preservar, permitindo uma
diversidade e uma sustentabilidade de recursos as geragdes seguintes pelo menos

analogos aos herdados das geragdes anteriores;

. Contribuir para a conectividade e a coeréncia ecolégica da Rede Fundamental de

Conservagao da Natureza;

. Adotar medidas cautelares de gestdo que tenham em devida conta a necessidade de

prevenir situacdes que se revelem inaceitaveis para a perenidade do recurso solo.

A RAN integra o conjunto das areas que em termos agroclimaticos, geomorfolégicos e
pedolégicos apresentam maior aptiddo para a atividade agricola, constituindo uma restricdo de
utilidade publica, a qual se aplica um regime territorial especial, que estabelece um conjunto de
condicionamentos a utilizagado ndo agricola do solo, identificando quais as utilizagbes permitidas

tendo em conta os objetivos do presente regime nos varios tipos de terras e solos (art.° 2.°, n.°

1),
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Os solos de RAN devem ser afetos a atividade agricola e sdo areas nao edificaveis, numa 6tica
de uso sustentado e de gestdo eficaz do espaco rural, sendo interditas todas as ac¢des que

diminuam ou destruam as potencialidades para o exercicio da atividade agricola.

As utilizagbes ndo agricolas de areas integradas na RAN sdo excecionalmente permitidas
mediante parecer prévio vinculativo ou comunicagado prévia a Entidade Regional da Reserva
Agricola do Alentejo. Deve ser requerido por processo devidamente instruido, desde que nao
haja alternativa viavel fora da RAN e, quando estejam em causa as situagbes referidas nas
alineas do n.° 1 do Art.° 22.° do Decreto-Lei n°. 73/2009, de 31 de margo alterado e republicado
pelo Decreto-Lei n.° 199/2015 de 16 de setembro, regulamentadas pela Portaria n.° 162/2011 de
18 de abril.

Nas areas da RAN podem ainda ser realizadas as ac¢des de relevante interesse publico (artigo
25.° do Decreto-Lei n.° 73/2009, de 31 de margo) que sejam reconhecidas como tal por despacho
conjunto do membro do Governo competente pela area do desenvolvimento rural e do membro
do Governo competente em razdo da matéria, desde que nao se possam realizar de forma

adequada em areas nao integradas na RAN.

No concelho de Fronteira a RAN em vigor é a que consta do PDM aprovado em 1995,
apresentando-se em sede de revisao do PDM a proposta de delimitagdo da RAN bruta em
documento autonomo. A proposta de RAN bruta foi delimitada segundo os critérios previstos pelo
Decreto-Lei n.° 199/2015, de 16 setembro, abrangendo cerca de 24% da area do municipio. A
revisdo do PDM foi acompanhada de um processo de alteracdo da RAN. Em virtude dos pedidos

de exclusao resulta uma reducao de 0,38% dessa area, passando a totalizar 6074,26 ha

A delimitacdo da RAN constante da Planta de condicionantes da Revisdo do PDM é a que resulta

das exclusdes solicitadas e aprovadas pela entidade competente.

3.2.3.2 Aproveitamento hidroagricola

O regime juridico das obras de aproveitamento hidroagricola rege-se pelo Decreto-Lei n.© 269/82,
de 10 de julho, com redacédo dada pelo Decreto-Lei n.° 86/2002, de 6 de abril e alteragbes

introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 169/2005, de 26 de setembro.

Sao consideradas obras de aproveitamento hidroagricola nomeadamente, as obras de
aproveitamento de aguas do dominio publico para rega, as obras de drenagem, de enxugo e de
defesa dos terrenos utilizados na agricultura. Podem ainda ser consideradas obras de

aproveitamento hidroagricola as obras de infraestruturas viarias e de distribuicdo de energia,
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necessarias a adaptagdo ao regadio das terras beneficiadas ou a melhoria de regadios
existentes.

O concelho de Fronteira é abrangido pelo Aproveitamento Hidroagricola do Crato - Bloco de
Fronteira e Avis. Segundo informagéo da DGADR o projeto de execugao dos Blocos de Fronteira
e Avis encontra-se concluido desde janeiro de 2023 Ato de Aprovacéo pela tutela no dia 08-08-
2024. A nova estrutura vai beneficiar 110 mil pessoas dos concelhos de Alter do Chao,
Arronches, Avis, Campo Maior, Castelo de Vide, Crato, Elvas, Fronteira, Gavido, Marvao,
Monforte, Nisa, Ponte de Sor, Portalegre e Sousel, onde a area total de regadio, em projeto, &
de 3.500 ha (12 fase) + 1.000 ha (22 fase).

De notar que estas areas, efetivando-se a implementagao das infraestruturas do aproveitamento
hidroagricola, passam a integrar areas de RAN, e estdo também sujeitas ao seu regime juridico.
Sao também condicionantes, as infraestruturas do AH do Crato, que compreendem as respetivas

redes de rega e drenagem, numa faixa de protegdo com 5 metros para cada lado.

3.2.3.3 Oliveiras

O olival portugués constitui, no conjunto das atividades agrarias, um patriménio de altissimo valor
que interessa preservar. A protegao do patriménio olivicola articulada com a maleabilidade
necessaria a execugao de agoes de reestruturagdo (nas zonas para o efeito mais vocacionadas
€ em que a sua exploragdo possua maior interesse econémico e social) e de reconversao (nas
areas em que a cultura do olival seja marginal ou possa ser substituida com vantagem por outras
com maior rendibilidade) permitira atingir custos produgéo concorrenciais e melhores padroes de

qualidade do produto final.

O Decreto-Lein.° 120/86, de 28 de maio, estabelece que o arranque e corte raso de povoamentos
de oliveiras s6 pode ser efetuado mediante autorizagdo prévia concedida pelas diregoes
regionais de agricultura. O pedido devera ser apresentado pelo proprietario a dire¢ao regional de
agricultura. Ja o arranque ou corte de oliveiras isoladas n&o carece de autorizagao.

Corresponde a uma condicionante ndo cartografada pelo que a aplicagdo desta servidao decorre
da lei geral, sendo impossivel a escala do plano identificar todas as manchas de oliveiras com o
devido rigor.

3.2.3.4 Areas de Sobreiro e Azinheira

As areas de sobreiro e azinheira séo dos biétopos mais importantes em Portugal continental,

particularmente no que diz respeito a conservagao da natureza. Estas espécies constituem ainda
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um recurso renovavel de extrema importancia econdmica a nivel nacional. O regime juridico de
protecéo ao sobreiro e a azinheira rege-se pelo Decreto-Lei n.° 169/2001, de 25 de maio, alterado
pelo Decreto-Lei n.° 155/2004 de 30 de junho, e com as alteragdes produzidas pelo Decreto-Lei
n.° 11/2023 de 10 de fevereiro.

Este regime estabelece que o corte ou arranque de sobreiros e azinheiras, em povoamento ou
isoladas, carece de autorizagao, introduz o recurso de medidas compensatdérias no caso de
cortes autorizados e de reposi¢géo no caso de cortes ilegais. Nos casos em que os povoamentos
sejam destruidos ou fortemente depreciados por intervengéo ilegal é inibido por 25 anos a

afetagao do solo a outros fins.

As areas de azinheiras e sobreiros encontram-se delimitadas na planta de condicionantes. O
municipio dispde da identificacdo de "areas de sobreiros e azinheiras" efetuada no contexto do
PMDFCI cuja fonte foi a COS 2018. No entanto, as areas de sobreiro e azinheira identificadas
na planta de condicionantes correspondem aquelas que na cartografia de ocupag¢do do solo
apresentam maior incidéncia destas espécies, complementada posteriormente com a afericao
efetuada pelos servicos técnicos da Camara Municipal e validada pelo ICNF. Uma vez que os
conceitos subjacentes a delimitagdo das areas constantes da COS 2023 sao significativamente
diferentes daqueles que estdao subjacentes a identificagdo dos povoamentos para efeitos da
aplicacdo do regime juridico de protegao ao sobreiro e a azinheira (Decreto-Lei n.° 169/2001, na
sua redagio em vigor) e por se tratar de uma condicionante dindmica, optou-se por salvaguardar,
em regulamento, a necessidade de cumprimento do regime de prote¢céo ao sobreiro e a azinheira
em qualquer operagado urbanistica, determinando que aquela tera que ser precedida de
levantamento topografico a escala da proposta com a identificagdo das espécies da vegetacéo
existente objeto de protecao, assegurado através do estipulado no n.° 4, artigo 8° do regulamento
do PDM.

3.2.3.5 Rede de defesa de fogos rurais

O Decreto-Lei n.° 82/2021, de 13 de outubro, estabelece o Sistema de Gestdo Integrada de

Fogos Rurais (SGIFR) no territério continental portugués.

A nivel regional, os Programas Regionais de A¢ao (PRA) consistem na identificagdo das agdes
previstas no PNA, traduzindo-as em linhas de atuagdo adaptadas a realidade regional e
orientadas para a execugao municipal. Em simultédneo, recolhnem da implementagéo local a
informagao necessaria para apoiar o planeamento nacional, assumindo-se como um instrumento
fundamental na definicdo de prioridades e na atualizagdo da estratégia e visdo estabelecidas no
PNGIFR ao longo do tempo.
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Nestes Programas sdo igualmente definidas as prioridades de intervengéo, os calendarios de
€Xecucao e 0s recursos necessarios, incluindo os financeiros, bem como estabelecida a rede

primaria de faixas de gestdo de combustivel.

O Programa Regional de Acao do Alentejo (PRA-Alentejo) foi aprovado pela Comisséo
Regional de Gestédo Integrada de Fogos Rurais da regido, a 21 de abril de 2023, tendo sido
publicado pelo Aviso n.° 5656/2024/2, de 15 de margo.

Ao nivel sub-regional, os Programas Sub-Regionais de A¢ao de Gestéao Integrada de Fogos
Rurais (PSA) sao elaborados pelas Comissées Sub-Regionais de Gestao Integrada de Fogos
Rurais, em articulagdo com as entidades intermunicipais, assegurando a adaptagao do respetivo

Programa Regional de Agéo a escala das NUT Il do continente.

Tal como acontece nos programas regionais, os PSA definem os projetos prioritarios a
implementar em cada territério, assumindo uma forte componente operacional e uma abordagem
intermunicipal. As intervengdes previstas seguem as orientagdes e prioridades estabelecidas a

nivel regional, contribuindo simultaneamente para os objetivos nacionais do Sistema.

Os PSA assumem um papel essencial na concretizagdo dos projetos, uma vez que é neste
ambito que sdo definidas a rede secundaria de faixas de gestdo de combustivel, as areas
estratégicas de mosaicos de gestdo de combustivel e as respetivas distancias aplicaveis, bem
como a rede viaria florestal, pontos de agua e de vigilancia e detecdo de incéndios. Estes
programas incluem ainda uma componente cartografica com a representacao georreferenciada

de todos os elementos previstos.

E igualmente nos PSA que sdo delimitadas as Areas Prioritarias de Prevencdo e Seguranca
(APPS), correspondentes as zonas classificadas com perigosidade «alta» e «muito alta» na carta
de perigosidade de incéndio rural. Para estas areas sao estabelecidas medidas especificas de

protecdo e um conjunto de restricdes destinadas a salvaguarda das populagdes.

O PSA - Alto Alentejo esteve em consulta publica até 13 de outubro de 2025, promovido pela
Comunidade Intermunicipal do Alto Alentejo e foi posteriormente aprovado por unanimidade pela
Comissao Sub-Regional de Gestao Integrada de Fogos Rurais do Alto Alentejo em 11 dezembro

de 2025, aguardando ainda publicagdo em Diario da Republica.

O Programa Municipal de Execucdo (PME) de Fronteira, cuja elaboragdo ¢é da
responsabilidade do municipio, em articulagdo com as Comissées Municipais de Gestao
Integrada de Fogos Rurais, constituira o instrumento operacional do Sistema de Gestado

Integrada de Fogos Rurais (SGIFR) que concretizara, a escala municipal, as orientacdes e
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projetos definidos no Programa Nacional de A¢ao (PNA).Tratar-se-a de um documento pratico e
direcionado para a implementacdo das agdes no territorio, adaptando os programas sub-
regionais as realidades e necessidades locais, definindo as intervengbes a desenvolver nas

diferentes fases da cadeia de processos do Sistema. O PME de Fronteira encontra-se ainda em

fase de elaboracéo.

Os Planos Municipais de Defesa Floresta Contra Incéndios foram substituidos pelos Programas
Sub-Regionais de Acdo de Gestdo Integrada de Fogos Rurais (PSA) e pelos Programas
Municipais de Execugéo de Gestéo Integrada de Fogos Rurais (PME), assim como a respetiva

cartografia associada.

Na Planta de Condicionantes — Defesa da floresta contra incéndios encontram-se
delimitadas a Faixas secundarias de gestdo de combustivel, Rede viaria florestal e Rede de

pontos de dgua que incidem sobre o territério municipal

O municipio de Fronteira ndo se encontra abrangido pela rede primaria de faixas de gestao de
combustivel, areas estratégias de mosaicos de gestdo de combustivel nem Areas prioritarias de

prevengao e seguranca (ver figura seguinte).

Figura 6: Areas prioritarias de prevengio e seguranga (APPS)

Lr\ BEIRA BAIXA e ——~—"" apps
Sub-regido do Alto Alentejo

\\\\\\\

MEDIO TEJO

gtfifcimaa.pt | 09/04/2024
Tipologia APPS

LEZIRIA DO o) b / Y
TEJO P handie it < N \ 2 Arronches

Fronteira \
) Monforte

Fonte: Programa sub-regional de agdo de gestéo integrada de fogos rurais do Alto Alentejo, 2025
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3.2.4 Recursos ecologicos

3.2.4.1 Reserva Ecolégica Nacional

A Reserva Ecolégica Nacional (REN) é uma estrutura biofisica que integra o conjunto das areas
que, pelo valor e sensibilidade ecolégicos ou pela exposi¢cdo e suscetibilidade perante riscos
naturais, sdo objeto de protecéo especial, constituindo por isso uma restrigcao de utilidade publica,
a qual se aplica um regime territorial especial que estabelece um conjunto de condicionamentos
a ocupacgao, uso e transformacgao do solo, identificando os usos e as agdes compativeis com os

objetivos desse regime nos varios tipos de areas.

O regime juridico da REN encontra-se previsto no Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22 de agosto,
com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-lei n.° 239/2012 de 2 de novembro e pelo Decreto-
Lei n.° 124/2019, de 28 de agosto.

A REN visa contribuir para a ocupagao e uso sustentaveis do territério e tem por objetivos:

. Proteger os recursos naturais agua e solo e salvaguardar sistemas e processos
biofisicos associados ao litoral e ao ciclo hidrolégico terrestre por assegurarem bens e

servigos ambientais indispensaveis ao desenvolvimento das atividades humanas;

. Prevenir e reduzir os efeitos da degradacao da recarga de aquiferos, dos riscos de
inundacao maritima, de cheias, de erosao hidrica do solo e de movimentos de massa
de vertentes, contribuindo para a adaptagao aos efeitos das alteragcbes climaticas e

acautelando a sustentabilidade ambiental e a seguranca de pessoas e bens;

. Contribuir para a conectividade e a coeréncia ecolégica da Rede Fundamental de

Conservagao da Natureza;

. Contribuir para a concretizagado, a nivel nacional, das prioridades da Agenda Territorial
da Uniao Europeia nos dominios ecolégico e da gestao transeuropeia de riscos naturais.

A REN em vigor ainda é a que esta publicada e que foi delimitada ao abrigo de anteriores regimes
juridicos. A proposta de delimitagdo de REN é objeto de processo autonomo a submeter a
apreciacao das entidades. Em virtude dos pedidos de exclusao resulta uma redugao de 0,6% da

area de REN bruta, passando a totalizar 11055,83 ha de area territorial do municipio em REN.

A delimitacdo da REN constante da Planta de condicionantes da Revisdo do PDM é a que resulta

das exclusdes solicitadas e aprovadas pelas entidades competentes.
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3.2.4.2 Rede Natura 2000 - ZPE de Monforte (PTZPE0051)

A politica de Conservagao da Natureza da Unido Europeia, a qual todos os Estados-Membros
estdo obrigados, baseia-se, fundamentalmente, em dois documentos: a Diretiva 79/409/CEE,
relativa a protegdo das aves selvagens (conhecida por “Diretiva das Aves”) adotada em abril de
1979, e a Diretiva 92743/CEE, alusiva a conservagdo dos habitats naturais e da fauna e flora

selvagens (conhecida por “Diretiva Habitats”) adotada em maio de 1992.

Estas diretivas estabelecem as bases para a protegdo e conservagao da fauna selvagem e dos
habitats apontando para a criagdo de uma rede ecologicamente coerente de areas protegidas
denominada Rede Natura 2000, constituida por Zonas de Protecdo Especial (ZPE), destinadas
a conservar 182 espécies e subespécies de aves contidas no Anexo | da “Diretiva das Aves”,
assim como as espécies migradoras, e Zonas Especiais de Conservagao (ZEC) cujo objetivo é
o de conservar 253 tipos de habitats, 200 animais e 434 plantas constantes dos anexos da

“Diretiva Habitats”.

Em Portugal, a transposigdo para a ordem juridica interna foi inicialmente efetuada pelo
Decreto-Lei n.° 226/97, de 27 de agosto, que estabelecia a criagao de ZEC (baseado nos sitios
de importancia comunitaria - SIC) e as ZPE. Seguidamente, procedeu-se a aprovagao da lista
nacional de sitios (12 fase - SIC), através da Resolugédo de Conselho de Ministros n.° 142/97, de
28 de agosto. Posteriormente, com o Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 de abril, essa transposi¢éo
para a ordem juridica interna da Diretiva das Aves e da Diretiva Habitats foi revista, visando a
regulamentacdo, num unico diploma, das disposi¢des emergentes dessas diretivas. Por fim,
surgiu a 22 lista nacional de sitios, com a Resolug¢ao do Conselho de Ministros n.° 76/2000, de 5
de julho, e o estabelecimento de Zonas de Protecdo Especial - ZPE para o Continente com o
Decreto-Lei n.° 384-B/99, de 23 de setembro. Uma vez que o DL n.° 140/99, de 24 de abril, ndo
transpde na integra as disposi¢des das Diretivas para a ordem juridica interna portuguesa,
tornou-se necessario proceder a ajustes e alteragdes através do Decreto-Lei n.° 49/2005, de 24

de fevereiro.

O concelho de Fronteira é abrangido pontualmente pela area da ZPE de Monforte (PTZPE0051),
que, embora numa area de muito reduzida dimensao, encontra-se delimitada na planta de

condicionantes.

A criagdo da Zona de Protegéo Especial (ZPE) de Monforte ocorreu em 2008, no seguimento da
publicacdo do Decreto Regulamentar n.° 6/2008, de 26 de fevereiro. Esta ZPE no total abrange
1.887,25 ha, sendo que apenas 2,64 ha abrangem o concelho de Fronteira. E uma area

dominada por pastagens extensivas e pelo cultivo de cereais em regime extensivo ou semi-
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intensivo e ainda por algumas culturas de regadio. Encontram-se ainda pequenos olivais
tradicionais e areas de montado de azinho disperso com cereal no sob coberto, ou
aproveitamento das pastagens por bovinos ou ovinos.

Figura 7: ZPE de Monforte no concelho de Fronteira (2,64 ha)

Monforte

Veiros

Fonte - ICNF/MR

Trata-se de uma zona identificada como importante para a conservagédo das aves esteparias,

destacando-se a reproducgéo de abetarda (Otis tarda) e também a nidificagcao de siséo (Tetrax).

Como principais fatores de ameaca identificam-se a conversao da agricultura cerealifera de
sequeiro em regadio e no cultivo de culturas permanentes, assim como o aumento do

encabegamento.

A gestdo da ZPE de Monforte deve ser dirigida prioritariamente para a conservagédo das aves

esteparias. Neste ambito é fundamental a manutencéo da cerealicultura extensiva assente numa
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rotagdo cultural e a promogédo de uma gestdo de pastagens e de gado compativel com a
conservagao destas aves. Por outro lado, devera ser assegurada a manutengdo de manchas
florestais de montado de sobro e azinho, particularmente as menos densas, e dos olivais
tradicionais. Nesse sentido, a viabilizagcao e disponibilizagdo de mecanismos que promovam um
desenvolvimento rural assente em praticas agricolas e florestais, assegurando a conservagéo
dos valores da ZPE e a competitividade econdmica e social das atividades que a sustentam,

constitui um passo importante na garantia da concretizagao destes objetivos.

3.3 PATRIMONIO EDIFICADO
Sao considerados neste contexto:

e Osbens culturais imdveis, objeto de classificacao para uma eficaz protecao e valorizagédo
— Patriménio cultural classificado e em vias de classificacdo;

e Outros edificios e construcdes com interesse publico nao classificados no ambito do

patrimoénio cultural que sado suscetiveis de medidas de protegdo solicitadas pelas

entidades que tém a seu cargo a respetiva conservagao e gestao.

3.3.1 Patriménio cultural classificado e em vias de classificagao

Por se tratar de testemunhos de particular relevancia da civilizagao, da identidade e da cultura
nacional justifica-se que os bens imdveis classificados ou em vias de classificagdo sejam objeto

de um regime especial de protegéo e valorizagao.

A estreita comunhdo entre os imoveis a proteger e as suas zonas envolventes torna
extremamente delicada qualquer intervengdo que nelas se faga, dai que estes imoveis

beneficiem de zonas de prote¢ao, nos termos do disposto na legislagdo em vigor.

A protecéo destes imdveis € disciplinada por um conjunto de diplomas, de entre os quais se
destacam a Lei n.° 107/2001, de 8 de setembro, que constitui a Lei de Bases da politica e do
regime de protecdo e valorizagdo do patriménio cultural e o Decreto-Lei n.° 309/2009, de 23 de
outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 115/2011, de 5 de Dezembro e pelo Decreto-Lei n.°
265/2012, de 28 de dezembro, que estabelece o procedimento de classificagao dos bens imdveis
de interesse cultural, bem como o regime juridico das zonas de protegao e do plano de pormenor
de salvaguarda.
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Na planta de condicionantes identifica-se o patriménio edificado classificado de interesse
nacional, publico e municipal, em vias de classificagdo e respetivas zonas gerais de protecgéo,

assim como a zona especial de protecao existente.

3.3.1.1 Imoveis Classificados

No concelho de Fronteira existem trés imodveis de Interesse Nacional classificados como

Monumento Nacional, seis imoveis de Interesse Publico e dois classificados como de Interesse

Municipal.

A todos os imoveis de interesse nacional e de interesse publico esta associada uma zona geral
de protecao (ZGP), com excegéo de um para o qual foi delimitada uma zona especial de protegéo
(ZEP).

Interesse Nacional

Pelourinho de Cabego de Vide (MN, Decreto de 16-06-1910, DG, n.° 136 de 23-06-
1910);

Cruzeiro de Cabeco de Vide (MN, Decreto de 16-06-1910, DG, n.° 136 de 23-06-1910);
Terreiro da Batalha dos Atoleiros — Fronteira (MN, Decreto n.° 3/2023, DR, 1.2 série, n.°
27 de 7-02-2023). Neste caso, a area do Terreiro classificada foi também considerada
como Area de Sensibilidade Arqueolégica (ASA) pelo que esta, ainda, sujeita as

restricdes decorrentes do Artigo Unico da Portaria n.° 50/2023, DR, 1.2 série, n.° 34, de
16/02/2023 e Decreto n.° 3/2023, DR, 1.2 série, n.° 27, de 07/02/2023.

Interesse Publico

Igreja de Nossa Senhora da Vila Velha - Fronteira (MIP, Portaria n.° 277/2014, DR, 2.2
série, n.° 81 de 28-04-2014) e respetiva Zona Especial de Protegcao (ZEP) determinada

pela mesma portaria;
Pelourinho de Fronteira (Decreto n.° 23 122, DG, | Série, n.° 231 de 11-10-1933);
Igreja matriz de Fronteira (IIP, Decreto n.° 35 532, DG, | Série, n.° 55 de 15-03-1946);

Igreja do Senhor do Martir — Fronteira (lIP, Decreto n.° 67/97, DR, | Série-B, n.° 301 de
31-12-1997);

Solar dos Simas Cardoso - Cabelo de Vide (MIP, Portaria n.° 626/2013, DR, 2.2 série,
n.° 182 de 20-09-2013);
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Torre do Reldgio, Capela e Arco dos Santos - Fonteira (CIP, Portaria n.° 959/2014, DR,
2.2 série, n.° 221 de 14-11-2014).

Interesse Municipal

Monte do Barrocal - Fronteira (IM, Deliberagdo de 12-04-2005 da CM de Fronteira);

Ponte sobre a Ribeira Grande — Fronteira (MIM, Declaracdo de Retificagdo n.°
1033/2024/2, DR, 2.2 série, n.° 232, de 29/11/2024 / Aviso n.° 25993/2024/2, DR, 2.2
série, n.° 225, de 20/11/2024).

3.3.1.2 Iméveis em vias de Classificagao

Em vias de classificagdo localizados no territério do concelho de Fronteira encontram-se 29

imoveis, 28 dos quais associados a valores arqueoldgicos no contexto do Megalitismo Alentejano
em vias de classificagao cf. Anuncio n.° 61/2024, DR, 2.2 série, n.° 68, de 05/04/2024 / Anuncio
n.° 17/2023, DR, 2.2 série, n.° 31, de 13/02/2023.

Vias de Classificacido

Estacdo da CP de Fronteira (Anuncio n.° 225/2013, DR, 2.2 série, n.° 118 de 21-06-
2013);

Anta 1 da Herdade de Sdo Domingos — Fronteira (Anuncio n.° 17/2023, DR, 2.2 série,
n.° 31 de 13-02-2023);

Anta da Herdade da Barbosa — Seda (Anuncio n.° 17/2023, DR, 2.2 série, n.° 31 de 13-
02-2023);

Anta das Penas/Coutada — Cabego de Vide (Anuncio n.° 17/2023, DR, 2.2 série, n.° 31,
de 13-02-2023);

Anta do Caldeira/Serra dos Arneirinhos 1 — Cabego de Vide (Anuncio n.° 17/2023, DR,
2.2 série, n.° 31 de 13-02-2023);

Cavaleiros 1 — Sdo Saturnino (Anuncio n.° 17/2023, DR, 2.2 série, n.° 31, de 13-02-2023)

Cejo das Carreiras — Cabeco de Vide (Anuncio n.° 17/2023, DR, 2.2 série, n.° 31 de 13-
02-2023);

Coutada / Serra dos Arneirinhos 2 — Cabecgo de Vide (Anuncio n.° 17/2023, DR, 2.2 série,
n.° 31 de 13-02-2023);

Herdade dos Arneiros 1 — Cabeco de Vide (Anuncio n.° 17/2023, DR, 2.2 série, n.° 31
de 13-02-2023);
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Herdade dos Arneiros 2 — Cabeco de Vide (Anuncio n.° 17/2023, DR, 2.2 série, n.° 31
de 13-02-2023);

Herdade dos Pocilgais 1 — Cabec¢o de Vide (Anuncio n.° 17/2023, DR, 2.2 série, n.° 31
de 13-02-2023);

Herdade dos Pocilgais 2 — Cabego de Vide (Anuncio n.° 17/2023, DR, 2.2 série, n.° 31
de 13-02-2023);

Herdade dos Pocilgais 3 — Cabec¢o de Vide (Anuncio n.° 17/2023, DR, 2.2 série, n.° 31
de 13-02-2023);

Herdade Grande 1/Eira — Sao Saturnino (Anuncio n.° 17/2023, DR, 2.2 série, n.° 31 de
13-02-2023);

Herdade Grande 2 — Sdo Saturnino (Anuncio n.° 17/2023, DR, 2.2 série, n.° 31 de 13-
02-2023);

Herdade Grande 3 — Sdo Saturnino (Anuncio n.° 17/2023, DR, 2.2 série, n.° 31 de 13-
02-2023);

Herdade Grande 4 / Malhada dos Porcos — Sdo Saturnino (Anuncio n.° 17/2023, DR, 2.2
série, n.° 31 de 13-02-2023);

Herdade Grande 5 / Estacaria — S&o Saturnino (Anuncio n.° 17/2023, DR, 2.2 série, n.°
31 de 13-02-2023);

Herdade Grande 6 / Ferragial do Monte — Sdo Saturnino (Anuncio n.° 17/2023, DR, 2.2
série, n.° 31 de 13-02-2023);

Herdade Grande 7 / Alto dos Palhocos — S&o Saturnino (Andncio n.° 17/2023, DR, 2.2
série, n.° 31 de 13-02-2023);

Herdade Grande 8 — Sao Saturnino (Anuncio n.° 17/2023, DR, 2.2 série, n.° 31 de 13-
02-2023);

Herdade Grande 10 — S&o0 Saturnino (Anuncio n.° 17/2023, DR, 2.2 série, n.° 31 de 13-
02-2023);

Horta das Antas - Fronteira (Anuncio n.° 17/2023, DR, 2.2 série, n.° 31 de 13-02-2023);
Ladeira 1 - Fronteira (Anuncio n.° 17/2023, DR, 2.2 série, n.° 31 de 13-02-2023);
Ladeira 2 - Fronteira (Anuncio n.° 17/2023, DR, 2.2 série, n.° 31 de 13-02-2023);

Monte dos Aroeirais - Fronteira (Anuncio n.° 17/2023, DR, 2.2 série, n.° 31 de 13-02-
2023);

Mortagua - Fronteira (Anuncio n.° 17/2023, DR, 2.2 série, n.° 31, de 13-02-2023);
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. Tapada Alta — Cabego de Vide (Anuncio n.° 17/2023, DR, 2.2 série, n.° 31 de 13-02-
2023);

. Vale de Maceiras 1 — Sao Saturnino (Anuncio n.° 17/2023, DR, 2.2 série, n.° 31 de 13-
02-2023).

. Vale de Maceiras 2 — S&o Saturnino (Anuncio n.° 17/2023, DR, 2.2 série, n.° 31 de 13-
02-2023)-3,

3.3.2 Edificios publicos e outras construgdes de interesse publico

Os edificios publicos de reconhecido valor arquiteténico, bem como os edificios e construgdes
de interesse publico, nomeadamente as instalagdes escolares, hospitalares, administrativas e
religiosas, poderao dispor de uma zona de protegdo cuja extensdo sera variavel consoante a
utilizagédo do edificio ou construgao, os valores que se pretende proteger (estéticos ou de outra

natureza) e a ocupagao dos terrenos circundantes.

As entidades encarregues da sua construgdo ou manutengao podem propor a Dire¢gao Geral do
Territério o estabelecimento das respetivas zonas de protegcédo, depois de ouvida a Camara

Municipal.

A portaria que fixa a zona de protegcao devera indicar os seus limites, identificar uma zona non
aedificandi, caso exista, e referir os condicionamentos especificos a que ficam sujeitas essas

areas.

No concelho de Fronteira encontram-se representados na planta de condicionantes a Cadeia da
Comarca de Fronteira (Portaria n.° 04-01-1951, publicada no DR n.° 25, 1l Série, de 30 de janeiro
de 1951) e os CTT de Fronteira (Portaria n.° 14-04-1953, publicada no DR n.° 111, Il Série, de
11 de junho de 1953).

3.4 INFRAESTRUTURAS

As infraestruturas suscetiveis de impor serviddes e de dispor de protegao, presentes no concelho

de Fronteira sdo as que dizem respeito ao abastecimento de agua, rede elétrica, rede rodoviaria

13 De referir que, Vale de Maceiras 2, integrado no Megalitismo Alentejano se situa freguesia de Santo Amaro, concelho
de Sousel. Apenas parte da respetiva Zona Geral de Protegdo abrange parcialmente o concelho de Fronteira, sendo
essa a area sob restricdo que territorialmente incide no concelho de Fronteira justificando a sua integragéo na listagem
do Patriménio Cultural.
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nacional e estradas reqgionais, estradas e caminhos municipais, e, finalmente, marcos

geodésicos.

A propdsito da questao das SRUP apresentadas no contexto dos ECD o parecer da APA-ARHTO
refere que "A Planta da Compilagdo prévia das SRUP so identifica a condutora adutora da EPAL
e ndo identifica as infraestruturas de drenagem e tratamento. A futura Planta de Condicionantes
devera integrar a representacgéo cartografica de todos os equipamentos e estruturas que fazem

parte desse sistema que possuam servidéo instituida por diploma legal".

Do que foi possivel apurar, a uUnica infraestrutura com servidao instituida é a conduta
representada, caso existam outras do conhecimento da APA, procurar-se-a obter essa
informagéo no decurso da reunido de comissao consultiva em articulagdo com as entidades, bem

como dos diplomas se aplicaveis.

3.4.1 Rede de abastecimento de agua

Os sistemas de abastecimento de agua importam no estabelecimento de servidoes
administrativas dos locais de passagem de condutas de agua de abastecimento com base no
Decreto-Lei n.° 34021/1944, de 11 de outubro-declaragao de utilidade publica e 6nus de servidao
em obras de saneamento das autarquias locais; os recintos onde estao inseridos os reservatorios

de agua sao comprados havendo escritura publica celebrada a favor do municipio.

Na planta de condicionantes foi assinalada a conduta adutora da EPAL, S.A., enquanto entidade
responsavel pela gestdo e exploracéo das infraestruturas da Aguas de Lisboa e Vale do Tejo,
S.A. (LVT), empresa que agregou a ex-AdNA, por via do disposto no Decreto-Lei n.° 94/2015, de
29 de maio, sobre a qual foi instituida uma servidao pelo Despacho n.° 7245/2008, de 12 de

marcgo.

De acordo com este Despacho fica constituida a serviddo administrativa de aqueduto publico
subterraneo, que incide sobre uma faixa de 3m de largura (1,5 m de largura para cada lado do

eixo longitudinal das condutas), e implica as seguintes restrigdes:

. A ocupagdo permanente do subsolo na zona da instalagcido da conduta e respetivos

acessorios;
. A proibicdo de mobilizar o solo a mais de 50 cm de profundidade;

. A proibi¢do de plantio de arvores e arbustos cuja raiz atinja profundidades superiores a
40cm;
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. A proibicdo de qualquer constru¢do a uma distancia inferior a 1,5m para cada lado do

eixo longitudinal da conduta.

De referir que a partir do tragado da adutora cartografada na planta de condicionantes existem 3
trocos que nao foram cartografados uma vez que néo se identificaram diplomas que tenham

instituido serviddes associadas.

3.4.2 Rede elétrica

A legislagdo em vigor estabelece um sistema elétrico nacional integrado, no qual as atividades
de produgdo e comercializagdo sao exercidas em regime de livre concorréncia mediante a
atribuicado de licengas, em consequéncia de concurso. As atividades de transporte e distribuicéo
sdo por sua vez exercidas mediante atribuicdo de concessdes de servigo publico. Assim, ficou
constituida a RESP — Rede Elétrica do Servigo Publico, da qual faz parte a RNT — Rede Nacional
de Transporte e Eletricidade e a RND - Rede Nacional de Distribuicdo. A REN — Rede Elétrica

Nacional é concessionaria da RNT; a RESP encontra-se concessionada a E-Redes.

A constituigdo de servidées administrativas respeitantes a infraestruturas de producéo,
transporte e distribuicao de energia elétrica segue o regime previsto no Decreto-Lei n.° 29/2006,
de 15 de fevereiro e no Decreto-Lei n.° 172/2006, de 23 de agosto, no Decreto-Lei n.° 43.335, de
19 de novembro de 1960 e no Regulamento de Licengas para Instalagdes Elétricas (RLIE),
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 26.852, de 30 de julho de 1936.

Acresce referir que se entende por:

. Muito Alta Tensdo (MAT) a tensao superior a 110kV;
. Alta Tenséo (AT) a tensao superior a 45kV e igual ou inferior a 110kV;
. Média Tensao (MT) a tensao superior a 1kV e igual ou inferior a 45kV,;

. Baixa Tenséao (BT) a tensao até 1kV.

Neste ambito, foi assinalada na planta de condicionantes a linha elétrica de muito alta tenséo
(Falagueira-Estremoz) que atravessa marginalmente o concelho a poente. Esta linha pertence a
Rede Nacional de Transporte, tutelada pela REN, e apresenta uma tensao de isolamento de

400KV e tensao de exploracao atual de 150kV.

O concelho é também atravessado pelos tragados aéreos e subterraneos de diversas linhas de
Média Tensao a 30 kV, que constituem a ligagédo a partir de subestagdes da RESP a postos de

transformagao MT/BT de distribuicdo de servico publico, estando ainda, naturalmente,
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estabelecidas redes de Baixa Tensao e iluminagao publica (ligadas a postos de transformagéo
MT/BT de distribuicdo de servigo publico), ficando qualquer intervengdo na area do municipio

obrigada ao respeito pela legislagdo em vigor associada as infraestruturas da RESP.

3.4.3 Rede rodoviaria nacional e estradas regionais

O Plano Rodoviario Nacional (PRN), revisto e atualizado pelo Decreto-Lei n.° 222/98, de 17 de
julho (com Declaracgéo de Retificagdo n.° 19-D/98, de 31 de outubro), alterado pela Lei n.° 98/99,
de 26 de julho, e pelo Decreto-Lei n.° 182/2003, de 16 de agosto, define a rede rodoviaria

nacional do continente que desempenha fungbes de interesse nacional ou internacional.

Além da rede rodoviaria nacional, foi criada outra categoria de estradas que asseguram as
comunicacgdes publicas rodoviarias do continente com interesse supramunicipal e complementar

a rede rodoviaria nacional, designadas por Estradas Regionais (ER).

A constituicao de serviddes relativas as estradas que integram a rede rodoviaria nacional, as
estradas regionais e estradas nacionais desclassificadas sob jurisdicdo da IP, SA segue o regime
previsto no Novo Estatuto das Estradas da Rede Rodoviaria Nacional (EERRN), aprovado pela
Lei n.° 34/2015, de 27 de abril. Clarificar que este diploma se aplica as estradas que integram a
rede rodoviaria nacional, as estradas regionais, as estradas nacionais (EN) desclassificadas,
ainda n&o entregues aos municipios; e as ligagdes a rede rodoviaria nacional, em exploragéo a

data da entrada em vigor do referido Estatuto.

Nos termos do artigo 32° do EERRN, é constituida em beneficio das infraestruturas rodoviarias,
do trafego rodoviario, da seguranga das pessoas, designadamente dos utilizadores da estrada,
e da salvaguarda dos interesses ambientais, uma zona de serviddo non aedificandi sobre os
prédios confinantes e vizinhos daquelas, ficando sujeitas a autorizagdo da administragédo
rodoviaria, nos termos previstos no presente Estatuto, as operagdes urbanisticas de edificagao,
construgao, transformacgao, ocupagédo e uso do solo e dos bens compreendidos na zona de
serviddo. Até a aprovacdo da respetiva planta parcelar, a zona de serviddao non aedificandi é
definida por uma faixa de 200 m para cada lado do eixo da estrada, e por um circulo de 650 m
de raio centrado em cada n6 de ligagéo

Apds a publicagdo do ato declarativo de utilidade publica dos prédios e da respetiva planta
parcelar, as zonas de servidao non aedificandi das novas estradas, bem como das estradas ja

existentes, tém os seguintes limites:
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. Autoestradas e vias rapidas: 50m para cada lado do eixo da estrada e nunca a menos

de 20m da zona da estrada;

. IP: 50m para cada lado do eixo da estrada ou dentro da zona de servidao de visibilidade

e nunca a menos de 20m da zona da estrada;

. IC: 35m para cada lado do eixo da estrada ou dentro da zona de servidao de visibilidade

e nunca a menos de 15m da zona da estrada;

. EN e restantes estradas a que se aplica o EERRN: 20m para cada lado do eixo da
estrada ou dentro da zona de servidao de visibilidade e nunca a menos de 5m da zona
da estrada

«  Nos de ligagao: um circulo de 150m de raio centrado na intersec¢ao dos eixos das vias,

qualquer que seja a classificagdo destas.

Para efeitos da definicdo da zona de servidao non aedificandi as ligagdes aos nds dos IP e dos
IC sao consideradas EN.

Na travessia de zonas urbanizadas, por solicitagao da autarquia, a alteracéo do limite das zonas
de serviddo non aedificandi das estradas a que se aplica o EERRN pode ser materializado por

um plano de alinhamentos aprovado pelo IMT, I. P., apds pronuncia da administragao rodoviaria.

No concelho de Fronteira encontram-se representadas na planta de condicionantes as vias da
Rede Rodoviaria Nacional (RRN) e as Estradas regionais as quais se aplica o EERRN, e por

isso, sujeitas as serviddes anteriormente descritas:

. Rede nacional complementar (Estradas Nacionais) sob jurisdicdo da IP, SA - EN245;

. Estradas regionais sob jurisdigdo da IP, SA - ER243.

No atravessamento da vila de Fronteira, o trogo da EN245 entre o km 43,007 e o km 44,222,
encontra-se sob gestdo municipal, conforme Acordo de Gestao n.° 2/2020, publicado no Diario
da Republica, 2.2 série, de 3 de setembro de 2020, porém, considerando que esta estrada nao
se encontra desclassificada, integrando a Rede Nacional Complementar definida no PRN, e
constando da Lista Ill do mesmo Plano, a mesma encontra-se igualmente subordinada as
disposi¢des legais aplicaveis a RRN e consequentemente sujeita as disposigdes constantes no
EERRN.
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3.4.4 Estradas e caminhos municipais

As estradas e caminhos municipais, embora sendo vias de menor importancia do que as estradas
nacionais, tém faixas de protecdo que se destinam a garantir a seguranga da sua circulagéo e a

permitir a realizagdo de futuros alargamentos e obras de beneficiagao.

Sempre que seja aprovado o projeto ou anteprojeto de um trogo municipal ou de uma variante a

uma via municipal, as zonas de protecao sao instituidas automaticamente.

A constituigdo de serviddes nas estradas e caminhos municipais segue o regime previsto na Lei
n.° 2110, de 19 de agosto de 1961. De acordo com este diploma as cAmaras municipais podem
impedir a execugdo de quaisquer obras na faixa de terreno que, segundo o projeto ou anteprojeto
aprovado, deva vir a ser ocupada por um trogo novo de via municipal ou uma variante a algum

trogo de via existente.

Nos terrenos a margem das vias municipais denominados zonas non aedificandi ndo é permitido

efetuar quaisquer construgoes:

. nas faixas limitadas de cada lado da via por uma linha que dista do seu eixo 6 ou 4,5
metros, consoante se trate de estradas ou de caminhos municipais, que podem ser
alargadas respetivamente até ao maximo de 8 e 6 metros para cada lado do eixo, na

totalidade ou apenas nalguns trocos de vias;

. has zonas de visibilidade do interior das concordéancias das ligagdes ou cruzamentos

com outras comunicagoes rodoviarias.
Nas zonas non aedificandi podem ser admitidas:

. construgdes a efetuar dentro dos aglomerados, quando para os mesmos existam planos
de urbanizagdo ou planos de pormenor aos quais essas construgdes devam ficar

subordinadas;

. construgdes simples, especialmente de interesse agricola, a distdncia minima de 5 ou

4 metros do eixo, consoante se trate de estradas ou caminhos municipais;

. construgdes junto de estradas e caminhos municipais com condi¢cdes especiais de

tracado em encostas de grande declive, de acordo com os regulamentos;

. obras de ampliagdo ou de alteragao em edificios e vedacdes existentes, situados no
todo ou em parte nas faixas non aedificandi, quando nao esteja prevista a necessidade

de os demolir em futuro préximo para melhoria das condi¢gbes de transito;

. vedagdes.
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Nas faixas de terreno ao longo das vias municipais denominadas faixas de respeito, estdo

sujeitas a licenciamento municipal a realizagdo das seguintes atividades:

. a construgdo, reconstrucdo ou reparagado de edificios e vedagdes ou execugdo de
trabalhos de qualquer natureza, até 8 e 6 metros, respetivamente, para estradas e

caminhos municipais, além da linha limite da zona da via municipal;

. 0 estabelecimento de inscri¢cbes, tabuletas, anincios ou outros meios de publicidade,
até 100 metros além da linha limite da zona da via municipal.

As bombas de abastecimento de combustivel podem ser autorizadas desde que os veiculos,
para se abastecerem, tenham de sair da plataforma da via municipal, estacionando em desvios

apropriados e separados daquela por uma placa de largura n&o inferior a 0,50m.

As estradas e caminhos municipais as quais se aplica o regime acima descrito sédo as que
constam da cartografia base do plano.

No concelho de Fronteira as estradas e caminhos municipais as quais se aplica o regime acima

descrito sdo as que constam da planta de condicionantes.

3.4.5 Rede ferroviaria

O dominio publico ferroviario é constituido por diversos bens que pertencem a infraestrutura
ferroviaria. Por razbes de segurangca do transporte ferroviario, considerou-se necessaria a
criagdo de um regime de serviddes e restricbes de utilidade publica para os proprietarios ou
vizinhos dos prédios confinantes com as linhas de caminho-de-ferro. Deste modo, estes estao
obrigados a abster-se de realizar obras, exercer atividades ou praticar atos que possam fazer

perigar a seguranga da circulagao ferroviaria e ou da infraestrutura ferroviaria.

O diploma legal que estabelece as regras para o dominio publico ferroviario é o Decreto-Lei n.°
276/2003, de 4 de novembro.

A area de implantagdo das linhas férreas é constituida pelas faixas de terreno demarcadas
através das arestas superiores das areas escavadas ou das arestas inferiores do talude dos
aterros, em que os carris se encontram colocados ou, na sua falta, por linhas tragadas a 1,5m

da aresta exterior dos carris externos da via.

Nos prédios confinantes ou vizinhos das linhas férreas ou outras instala¢des ferroviarias &

proibido:
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. fazer construcoes, edificacdes, aterros, depodsito de materiais ou plantagao de arvores
a distancia inferior a 10m;

. se a altura das construgoes, edificagdes, aterros, depdsitos de terras ou arvores for
superior a 10m, a distdncia a salvaguardar deve ser igual a soma da altura dos

elementos como limite dos 10m;
. fazer escavacgdes, qualquer que seja a profundidade, a menos de 5m da linha férrea;

. se a profundidade das escavagdes ultrapassar os 5m de profundidade, a distancia a

salvaguardar deve ser igual a soma da profundidade com o limite dos 5m;

. se alinha férrea estiver assente em aterro, ndo se pode fazer escavagdes senao a uma

distancia equivalente a uma vez e meia a altura do aterro;

. utilizar elementos luminosos ou refletores que, pela sua cor, natureza ou intensidade,
possam prejudicar ou dificultar a observagao da sinalizagéo ferroviaria ou da prépria via
ou ainda assemelhar-se a esta de tal forma que possam produzir perigo para circulagdo

ferroviaria;

. exercer nas proximidades da linha férrea qualquer atividade que possa, por outra forma,
provocar perturbagdes a circulagdo, nomeadamente realizar quaisquer atividades que
provoquem fumos, gases téxicos ou que impliquem perigo de incéndio ou explosao;

. proceder ao represamento de aguas dos sistemas de drenagem do caminho de ferro e,
bem assim, depositar nesses mesmos sistemas lixos ou outros materiais ou para eles
encaminhar aguas pluviais, de esgoto e residuais e ainda descarregar neles quaisquer

outras matérias;

. manter atividades de indole industrial a distancia inferior a 40m.

Estes limites podem ser alterados com fundamento em questbes de seguranca do transporte

ferroviario.

A rede ferroviaria que atravessa o municipio de Fronteira corresponde a um trogo da Linha de
Evora, atualmente sem explorag&o, e parcialmente convertida na Ecopista do Alto Alentejo (entre
0 pk 210,750 e o pk 224,750).

3.4.6 Marcos geodésicos

A Rede Geodésica Nacional (RGN) e a Rede de Nivelamento Geométrico de Alta Precisdao
(RNGAP) constituem os referenciais oficiais paras os trabalhos de georreferenciagao realizados

em Portugal e encontram-se protegidos pelo Decreto-Lei n.° 143/82, de 26 de abril.
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A zona de protecao dos vértices geodésicos da RGN é constituida por uma area circular ao sinal,
nunca inferior a 15 metros de raio, e deve ser assegurado que qualquer edificagdo ou arborizagédo
a implantar nao vai obstruir as visibilidades das dire¢gdes constantes das respetivas minutas de

triangulagéo.

Deve ser assegurada a integridade fisica das marcas de nivelamento da RNAGP apesar destas

nao serem representadas na planta de condicionantes.

O desenvolvimento de algum projeto que dificulte ou condicione a normal fungdo dos vértices
geodésicos ou das marcas de nivelamento, nomeadamente a violagado da zona de respeito dos
primeiros, ou das suas visibilidades, requer a solicitagdo de um parecer prévio Dire¢cao Geral do

Territorio sobre a viabilidade da sua remogao ou da sua relocalizagao.

Na planta de condicionantes estéo identificados os Marcos Geodésicos constantes da cartografia

de base homologada.
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4. PROPOSTAS DE ORDENAMENTO

As propostas apresentadas contemplam todas as tematicas e componentes do ordenamento no
contexto: (i) Da protecao e salvaguarda de valores e recursos; (ii) Da classificagcao e qualificagao
do solo.

A proposta de ordenamento é complementada com a identificagdo da estrutura viaria (Espagos

Canais) e com a delimitacdo da Unidades de Planeamento e Gestéo.

4.1 PROTEGAO E SALVAGUARDA DE VALORES E RECURSOS

4.1.1 Principios gerais

O quadro de referéncia estratégico supramunicipal € extremamente claro nas orientagdes quanto
a necessidade de os planos diretores municipais adotarem um ordenamento que tenha
subjacente principios e opg¢des de salvaguarda e protegcdo de valores e recursos.
Complementarmente, os regimes legais de protegdo e salvaguarda de diversas tematicas a

considerar em matéria de ordenamento do territério vém robustecer essas diretrizes.

No seu conjunto, mais do que encaradas como restritivas ao desenvolvimento, uso e ocupagéo
do territério devem ser consideradas como oportunidades de valorizagdo e potenciagao dos
recursos existentes e reguladoras de intervengdes conscientes e da garantia da preservacgéo da
identidade do territério, orientando as estratégias e modelos de ordenamento no sentido da
sustentabilidade e do bem-estar das comunidades humanas e dos recursos dos quais a sua

sobrevivéncia esta dependente.

Neste sentido, além das categorias e subcategorias do Solo Rustico e do Solo Urbano, ha ainda
a considerar no ordenamento tematicas de relevancia para a protegao e salvaguarda de valores

€ recursos:

. Estrutura Ecoldgica Municipal;

. Valores Naturais e Culturais;

. Areas de Recursos Geoldgicos Potenciais;
. Areas sujeitas a riscos e vulnerabilidades;
. Classificagao acustica;

.  Circuito de todo o terreno.
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Estas, cumulativamente com a classificagdo e qualificagdo do solo regulamentam o uso do solo,

através de disposicdes adicionais e especificas ao seu regime de utilizacdo e ocupacéo.

Destas, a estrutura ecolégica municipal assume particular relevancia ao integrar um conjunto de
areas que em virtude das suas caracteristicas biofisicas ou culturais, bem como da necessaria
continuidade ecoldgica pretendida, em fungdo do ordenamento preconizado, contribuem para o
equilibrio ecolégico do concelho e para a protegdo, conservagéo e valorizagdo do patriménio
natural nos espacos urbanos e rurais. Do conjunto das areas apresentadas destaca-se a inclusdo

das areas de montado e das principais linhas de agua da rede hidrografica.

4.1.2 Estrutura Ecolégica Municipal

A Estrutura Ecologica Municipal (EEM) de acordo com a definicdo emanada da legislacdo em
vigor (DR n.° 15/2015, de 19 de agosto) “é constituida pelo conjunto de areas que, em virtude
das suas caracteristicas biofisicas, culturais ou paisagisticas, da sua continuidade ecolégica e
do seu ordenamento, tém por fungéo principal contribuir para o equilibrio ecolégico e para a

protegéo, conservagéo e valorizagdo ambiental e paisagistica dos espagos rusticos e urbanos”.

Também de acordo com o DR n.° 15/2015, de 19 de agosto “A estrutura ecolégica municipal é
identificada e delimitada nos planos diretores intermunicipais ou municipais, em coeréncia com
a estrutura regional de prote¢céo e valorizagdo ambiental definida nos programas regionais, e
com as orientagbes contidas nos programas setoriais e especiais que contribuam para 0s

objetivos definidos”.

Deste modo, foi analisado o PROT Alentejo, que no seu Sistema Ambiental e Riscos, estabelece
a Estrutura Regional de Protecdo e Valorizagdo Ambiental (ERPVA), informagéo base essencial

para a definicdo da EEM.

O PROTA, ao estabelecer a ERPVA, descreve que “(...) o Modelo Territorial reforca a
importancia da valorizagdo dos recursos naturais como suporte do desenvolvimento viavel e
coeso e como garantia da preservagdo da paisagem e da identidade regional.” Por sua vez, o
objetivo é *(...) garantir a manutengdo, a funcionalidade e a sustentabilidade dos sistemas
biofisicos (ciclos da agua, do carbono, do azoto), assegurando, desta forma, a qualidade e a
diversidade das espécies, dos habitats, dos ecossistemas e das paisagens.” Neste sentido, a
ERPVA “deve garantir a existéncia de uma rede de conectividade entre os ecossistemas,
contribuindo para uma maior resiliéncia dos habitats e das espécies face as previsiveis
alteragdes climaticas, e possibilitando as adaptagbes necessarias aos sistemas biolégicos para

o assegurar das suas fungées.”

96 12 Revisdo do PDMF — Relatorio de proposta (v4) — maio 2026



MUNDO As RISCAS / PLANO DIRETOR MUNICIPAL FRONTEIRA

Esta estrutura regional é constituida pelas “(...) areas classificadas para a conservagdo da
natureza e da biodiversidade de importancia nacional e internacional - areas nucleares. A
conectividade entre as areas nucleares é estabelecida através de éareas de conectividade
ecologica/corredores ecologicos, onde se pretende assegurar a continuidade dos processos
ecoldgicos entre as areas nucleares e com os territérios das regiées envolventes e garantir a

protecao de valores naturais nao representados nessas areas.”

Cabe aos municipios, no ambito da elaboragao dos PMOT, a identificagdo da Estrutura Ecolégica
Municipal, de acordo com o normativo da ERPVA. Segundo o PROT Alentejo, os PMOT devem

assim:

a) “Delimitar as dreas nucleares (...);

b) Delimitar as dreas de conectividade ecolégica/corredores ecolégicos. Estas areas devem
incluir a rede hidrografica, os povoamentos de azinhal, de sobreiral e outras formagbes de
quercineas que, pela sua dimenséo e estrutura de povoamento, constituem sistemas equilibrados
e estaveis, capazes de desempenhar as fun¢bes ecolbgicas essenciais a manutengdo da

biodiversidade, dos ciclos da agua e dos nuftrientes;

c) Delimitar as areas de estrutura ecolégica municipal em solo urbano, que correspondem a estrutura

ecolégica urbana;

d) Delimitar as areas da estrutura ecolégica municipal integrando-as em categorias de espagos
compativeis com a prote¢do dos valores e dos recursos naturais (nomeadamente, agricolas,

florestais e conservagao da natureza).”

O quadro seguinte compila a descricdo da ERPVA para a regido do Alentejo e a sua
aplicabilidade ao concelho de Fronteira. A leitura do quadro é complementada com a figura, onde
consta um extrato da ERPVA que abrange a regido onde se insere o concelho de Fronteira, de

modo a permitir a percec¢ao geral das areas por ela abrangidas.

Quadro 5: ERPVA do PROTA e o concelho de Fronteira

Estrutura Regional de Protecao e Valorizagao Ambiental Aplicabilidade ao concelho
Componente Concretizagao Delimitagao Delimitagao
Sao constituidas pela ZPE de Monforte, areas
p re, 1. ZPE de Monforte
A ZPE de Monforte, de relevante interesse . .
Areas nucleares . = 2. Areas de relevante interesse para a
areas de relevante para a conservagao da =
e . f conservagao da natureza
. interesse para a natureza, linhas de o ) e
areas de = . 3. Analise da rede hidrografica do concelho
o conservagao da agua, manchas de A =
conectividade . 4. Analise da ocupagédo do solo de
. natureza, rede montado (azinhal e ! o
ecologica/ . - . . montado e areas com potencialidades
hidrografica, sapais e sobreiral), bosques
corredores L o para serem montado
o outras zonas humidas, mediterraneos e de i . .
ecologicos . . ) 5. Analise das areas de risco natural.
matos naturais e matos, areas de risco
) ) 6. Espacos verdes em urbano
seminaturais natural

Fonte: PROT Alentejo, 2010
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Figura 8: Extrato da ERPVA do PROTA na area de Fronteira
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Fonte: PROT Alentejo, 2010

4.1.2.1 Componentes ecoldgicas relevantes a escala municipal

A delimitacdo da EEM teve em consideracao a analise efetuada a ERPVA constante do PROTA,

as componentes ecolégicas relevantes a escala municipal e os espagos verdes em solo urbano.

As componentes ecoldgicas relevantes a escala municipal sao a tradugao ao nivel do municipio
das areas de conectividade do PROT Alentejo. A ligagao entre as areas nucleares ¢é estabelecida
através de areas de conectividade ecoldgica/corredores ecoldgicos, onde se pretende assegurar
a continuidade dos processos ecologicos entre as areas nucleares e com os territérios das

regides envolventes e garantir a protecdo de valores naturais ndo representados nessas areas.
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Atendendo a que o territorio ndo inclui nenhuma area nuclear propriamente dita, a ndo ser uma
area muito pequena da Zona de Protecao Especial de Monforte PTZPE0051 (0,01% do
concelho), mas encontrando-se, por sua vez, na ligagcdo entre as areas nucleares SIC
Cabecao/Parque Natural da Serra de S. Mamede, SIC Caia, SIC Moura/Barrancos, a EEM do
concelho assenta nas areas de conectividade ecoldgica/corredores ecolégicos. No concelho de
Fronteira estas areas sao constituidas pelas areas de relevante interesse para a conservagao da
natureza, rede hidrografica e pelas florestas de quercineas ou povoamentos explorados em

sistema de montado, bem como areas de risco natural.

ZPE de Monforte PTZPE0051

E uma area dominada por pastagens extensivas e pelo cultivo de cereais em regime extensivo
ou semi-intensivo e ainda por algumas culturas de regadio. Trata-se de uma zona identificada
como importante para a conservagcdo das aves esteparias, destacando-se a reprodugédo de
abetarda (Otis tarda) e também a nidificagao de siséo (Tetrax).

Figura 9: ZPE de Monforte
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Fonte: Revisdo do PDM de Fronteira, 2026

Sendo a gestido desta area dirigida prioritariamente para a conservagao das aves esteparias, é

fundamental a manutengcdo da cerealicultura extensiva assente numa rotagédo cultural e a
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promogao de uma gestéo de pastagens e de gado compativel com a conservagéo destas aves.
Devera também ser assegurada a manutengcdo de manchas florestais de montado de sobro e
azinho, particularmente as menos densas, e dos olivais tradicionais. Assim, foi integrada na EEM
a pequena area da ZPE que se insere no concelho bem como alguma area envolvente que,
embora nao tenha valores naturais a preservar, serve de area de expansao dos valores naturais,
devendo evitar-se a conversao da agricultura cerealifera de sequeiro em regadio e no cultivo de

culturas permanentes, assim como o aumento do encabegamento.

Areas de relevante interesse para a conservacio da natureza

Ocorrem no concelho de Fronteira, areas de relevante interesse para a conservagido da
natureza, nomeadamente para a conservacdo de aves esteparias, grupo particularmente
ameagado a nivel nacional, e onde, no dmbito do trabalho de monitorizagdo desenvolvido por
este Instituto, tém vindo a ser registadas ocorréncias de algumas espécies relevantes, tais como
a abetarda (Ofis tarda), o sisdo (Tetrax tetrax) e o tartaranhdo-cagador (Circus pygargus),
protegidas de acordo com o Decreto-Lei n® 140/99 de 24 de Abril, na sua atual redagao.

Figura 10: Areas de relevante interesse para a conservagio da natureza
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Estas areas abrangem ainda espécies de flora com estatuto de ameaga, nomeadamente

Centaurea beturica e Linaria oblongifolia subsp. haenseleri.

Corredores ecoldgicos associados a rede Hidrografica

Sédo integradas na proposta de EEM as principais linhas de agua da rede hidrografica,
representados na proposta de delimitagdo da REN Bruta, bem como outros elementos de agua
com expressao no territério, em que os leitos do curso de agua surgem bem delineados na
paisagem e contribuem de forma inequivoca para a regulagao do ciclo da agua. As linhas de
agua sdo delimitadas com um corredor de 20 m para cada lado do seu eixo, para que estes

elementos de ligagdo apresentem expressao territorial.

Figura 11: Corredores ecoldgicos associados a rede hidrografica
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Fonte: Revisdo do PDM de Fronteira, 2026

Das linhas de aguas consideradas destacam-se o ribeiro da Sarrazola, a ribeira de Vide, a ribeira
das Vinhas, a ribeira de Ana Loura, o ribeiro do Lupe, a ribeira do Verdigéo, a ribeira dos

Pascoais, a ribeira do Vale da Seda e a ribeira Grande.

O corredor da Ribeira Grande, o principal curso de agua no concelho, ndo se cinge aos 20 m e

inclui também as encostas do vale sempre que se justifica.
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Sao também incluidas as albufeiras, com uma faixa de protegao de 100 m, pois estas sao areas
hamidas importantes para o equilibrio ecolégico ambiental, em especial num territério com

problemas de desertificagao.

Estas areas abrangem a espécie de flora com estatuto de ameacga Lathyrus setifolius, bem como,
dentro das espécies piscicolas, destaca-se o Barbo-comum (Luciobarbus bocagei), espécie
endémica da Peninsula Ibérica com estatuto na lista vermelha do IUCN e estatuto de

conservagdo em Portugal: Pouco Preocupante (LC).

Areas de Sobreiro e Azinheira e vegetacio natural

Os povoamentos de azinhal, de sobreiral e outras formagdes de quercineas, que apresentam
dimensao e estrutura de povoamento, constituem sistemas equilibrados e estaveis, capazes de
desempenhar as fung¢des ecoldgicas essenciais a manutengéo da biodiversidade, dos ciclos da
agua e dos nutrientes. Assim, com base nos elementos da cartografia de uso e ocupagao do solo
(Estudos de Caracterizagao), foram consideradas as manchas em que o “sobreiro” e a “azinheira”

sao as espécies dominantes.

Figura 12: Areas de Sobreiro e Azinheira e vegetagao natural
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Foram ainda incluidas manchas de vegetacao naturalizada, composta por vegetacao herbacea
natural, vegetacao esclerdfita, vegetacdo esparsa e matos, correspondendo, em algumas
situagdes, a espacos florestais degradados ou a antigas areas agricolas.

Areas de risco natural identificadas na Reserva Ecolégica Nacional

Segundo o relatério de delimitagdo da REN “(...) as «zonas ameagadas pelas cheias» ou «zonas
inundaveis» sdo “as areas suscetiveis de inundagéo por transbordo de agua do leito dos cursos
de agua e leito dos estuarios devido a ocorréncia de caudais elevados e a agdo combinada de
varios fenomenos hidrodindmicos caracteristicos destes sistemas. N&ao estédo incluidas nesta
tipologia as areas suscetiveis de inundagdo motivada por outros fenémenos, como por exemplo
tsunamis, rotura de barragens ou diques e fusdo de neve ou gelo (...)".

Figura 13: Areas de risco natural identificadas na Reserva Ecolégica Nacional
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Fonte: Revisdo do PDM de Fronteira, 2026

Assim, as Zonas Ameacgadas pelas Cheias foram incluidas na EEM, contribuindo para o equilibrio

ecolégico ambiental, continuo natural e preservagdo de areas de risco natural. Estéo
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representadas ao longo dos principais cursos de agua do territério, destacando-se a area de ZAC
associada a Ribeira Grande, assim como a Ribeira do Meloeiro.

Foram também integradas na EEM as Areas de Elevado Risco de Eros&o Hidrica dos Solos e as
Areas de Instabilidade de Vertentes (que no caso de Fronteira sdo pontuais e correspondem
apenas a “Escarpas”). No seu conjunto, sdo areas que se localizam sobretudo na zona oeste e
norte do concelho, com expresséo significativa no territério, e estdo integradas na proposta de
EEM.

Locais de Interesse Paisagistico

No concelho de Fronteira, destacam-se pela sua beleza paisagistica, a Praia Fluvial da Ribeira
Grande, em Fronteira, a Praia Fluvial da Represa, em Cabeco de Vide e um Troco de Estrada
EN 243, ladeada por Platanos, junto a Monte da Talha, locais que se evidenciam pela morfologia

do territério ou pela vegetacgéo.

Figura 14: Locais de Interesse Paisagistico
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Assim, a Praia Fluvial da Ribeira Grande, localizada junto a Ponte Romana, sé por si um
elemento de interesse, apresenta-se como um espago muito agradavel, em termos de vegetagao
e plano de agua. Na praia fluvial existe um parque de merendas, um restaurante, uma piscina.
Esta praia tem uma grande afluéncia nos meses de Verao, nao so6 por parte da populagédo do

concelho, como também pela populagéo de concelhos vizinhos.

A Praia Fluvial da Represa, tal como a anterior praia fluvial, também permite o desfrute da
proximidade com a vegetagao, num local com grande qualidade ambiental.

Por ultimo, o Trogo de estrada ladeada por platanos, localizado na EN 243, junto a Monte da
Talha, apresenta-se com platanos de grande porte de ambos os lados da estrada, tornando a

circulacéo nesta via muito agradavel, principalmente nos meses mais quentes.

Trata-se de 3 locais, associados a elementos naturais, que pelas suas caracteristicas

paisagisticas devem integrar a EEM contribuindo para que esta seja vivenciada pela populagéo.

Espacos verdes em solo urbano

A proposta de perimetros urbanos integra a definicdo de espagos verdes, que em contexto
urbano, sao assumidos com espacos pertencentes a Estrutura Ecolégica Municipal em meio

urbano sempre que contribuem para os pressupostos desta rede.

Os Espacos verdes em contexto urbano, pretendem, fundamentalmente, assegurar o
funcionamento dos sistemas bioldgicos, o controlo de escoamentos hidricos e conforto
bioclimatico, a promover a melhoria das condi¢des ambientais e a qualidade do espaco urbano,
englobando ainda os espagos que constituem locais privilegiados para atividades de animacéo,
recreio e lazer da populacéao, pelo que preferencialmente sao os locais escolhidos para criagao
de espacos verdes publicos, fazendo por isso sentido, na generalidade dos casos, a sua
integracao na EEM.

Areas de interligacio

Também, com vista a definicdo de um continuo natural, e uma vez que nem sempre os elementos
mencionados se encontram interligados, foi necessario recorrer a outros aspetos da paisagem,
ainda que de menor relevo, para efetuar essa ligacdo, criando-se, assim, Areas de Interligagao.
Para a criagdo destas areas foram utilizadas algumas linhas de agua e linhas de drenagem
superficial, areas agricolas, caminhos e, em outras situagdes, a proximidade de manchas de

EEM que permitiu a sua interligacao.
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4.1.2.2 Consideracgoées finais

O concelho de Fronteira apresenta uma importante valéncia ecoldgica centrada nas linhas de
agua mais importantes, das quais se destaca a ribeira Grande, e nas vastas areas de montados
de azinho e sobro. As linhas de agua principais e os seus afluentes sdo fundamentais para a
promogao do ciclo da agua na regiao, enquanto as areas de montado assumem importancia pelo

papel que desempenham ao nivel da conservacao da biodiversidade do territério.

A delimitacdo da EEM para além de considerar os valores ecologicos atendeu também aos
seguintes aspetos:

. aproposta de ordenamento do solo rustico;

. aos usos em solo rustico considerados incompativeis com a EEM (Espacos de
atividades industriais e Espacgos destinados a equipamentos, infraestruturas e outras

estruturas ou ocupacgdes);

. aproposta de ordenamento do solo urbano, através dos perimetros urbanos propostos

assentes na estratégia de desenvolvimento.

Figura 15: Estrutura Ecolégica Municipal de Fronteira
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Na elaboragéo da pega desenhada para obtengéo da EEM final, foram retiradas pequenas areas
fragmentadas e desagregadas. Estas pequenas areas surgiram do resultado da sobreposi¢ao
das diferentes componentes da EEM, e foram eliminadas para que, no final, esta estrutura
ambiental seja 0 mais coesa e continua possivel, tanto dentro do concelho de Fronteira, como

promovendo a continuidade para os territorios adjacentes.

A EEM delimitada, integrou a maior parte destes relevantes elementos biofisicos e ecoldgicos

presentes no concelho e representa 70,2% do territério municipal.

A EEM para além de se encontrar cartografada numa pecga propria que acompanha o presente
relatério (no volume Il), ilustrando as suas diferentes componentes desagregadas, é também
integrada na Planta de Ordenamento - Protegdo e salvaguarda de valores e recursos de,
sobrepondo-se a classificagao e qualificacdo do solo, associada a uma regulamentagao propria
de modo a salvaguardar os aspetos mais importantes da Estrutura, nomeadamente a

preservagao de elementos da paisagem e alteragao do coberto vegetal.

4.1.3 Valores patrimoniais — Naturais e culturais

Os valores patrimoniais, sejam eles naturais ou culturais, sdo considerados estratégicos para o
desenvolvimento sustentavel e afirmacao do territério. A perda e/ou degradagdo de um bem
cultural ou natural representa um empobrecimento efetivo das comunidades, colocando em risco

a memoria coletiva e identidade territorial.

Por este motivo, as politicas de abordagem ao patriménio cultural e natural tém evoluido tornando
0 conceito de patriménio cada vez mais abrangente. Para além do reconhecimento da
importancia da salvaguarda do patriménio monumental, € também reconhecida a importancia de
outros registos fundamentais para a preservacdo da memoéria e identidade -coletiva,
designadamente o patriménio natural e paisagistico, o patriménio urbano, o patriménio movel e

o patrimoénio imaterial.

No ambito do PDM importa identificar e localizar os valores culturais e naturais presentes
organizando-os por tipologias, consoante se trate de patriménio com regime de protecéo
estabelecido por lei ou de outros valores, cujo regime de salvaguarda e valorizagdo é
determinado pelo PDM ou por regulamentagcdo municipal especifica, assegurando a integragéo

desta tematica no processo de planeamento do territorio.

Sobre os valores presentes (culturais e naturais) recai a ameaca de destruigdo, quer pela

degradacéao natural, quer pelos efeitos dos riscos naturais tecnoldgicos ou mistos, quer também
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pela evolugéo da vida social e econémica que projeta alteragdes no territério muitas das quais

acarretam perdas patrimoniais por vezes irreversiveis.

Desta forma, assume-se a protecao e salvaguarda desse patriménio como motor de crescimento
inclusivo e integrado do concelho, pretendendo-se, para além da sua preservagao, a sua
conservagao e restauro, sendo a reabilitacdo um dos objetivos desta proposta, conferindo-lhe,

se assim se justificar, novos usos que os projetem, lhes concedam visibilidade e usufruto.

4.1.3.1 Valores naturais

Tal como referido no contexto da Estrutura Ecolégica Municipal e identificado nos estudos de
caracterizagao da situacao de referéncia o territorio de Fronteira carateriza-se pela presenga de
uma consideravel diversidade e riqueza paisagistica, compreendendo os seguintes
componentes:

. Areas de valor natural:

. ZPE de Monforte (PTZPE0051)

. Important Bird Area (IBA) de Monforte (PT018)

. Areas de Azinheira

. Areas de Sobreiro

. Areas de Azinheira e Sobreiro

. Galeriaripicola

. Lagoas/ Albufeiras e Leitos dos Cursos de Agua
. Areas de relevante interesse para a conservacdo da natureza
. Outros valores naturais:

« Locais com interesse paisagistico:

. Praia Fluvial da Ribeira Grande

«  Praia Fluvial da Represa

. Troco de estrada ladeada por platanos

. Vistas panoramicas

. Percursos com interesse paisagistico

. Vias

. Percursos pedestres:

108 12 Revisdo do PDMF — Relatério de proposta (v4) — maio 2026



AR
6&% Pt P (e

MUNDO As RISCAS / PLANO DIRETOR MUNICIPAL FRONTEIRA

. PR1- Rota Megalitica

. PR2- Rota da Ribeira Grande
. PR3- Rota dos Atoleiros

. PR4- Rota Sulfurea

. PR5- Rota Serra das Penas

. PRG6- Rota Serra das Penas

. PR6- Rota de Santiago

Ha ainda a registar os Recursos Hidrominerais que tém a sua maior expressdo no concelho

através do complexo termal da Sulfurea em Cabego de Vide.

Como se pode verificar pela Carta da Estrutura Ecolégica Municipal que acompanha o presente
relatério, as areas com valor natural e os locais de interesse paisagistico foram incorporados na
Estrutura Ecologica Municipal. Como elementos complementares e dinamizadores da EEM
foram incorporados na mesma carta os restantes elementos identificados no contexto dos

valores naturais (locais de vistas panoramicas e percursos).

Quanto aos recursos hidrominerais, estes beneficiam de um estatuto préprio de protecao,
correspondendo a um recurso proveniente do sobsolo, cuja potenciagdo no contexto do PDM se
processa através da dinamizagao e requalificagdo do complexo das Termas em Cabeco de Vide,

com regulamentagao prépria.

Sem prejuizo da legislacdo especifica aplicavel, as intervengbes em areas com valor natural
devem privilegiar o respeito pelas suas principais caracteristicas e pela manutencédo e
valorizacdo das mesmas, considerando, ainda, as agdes de recuperacdo que se demonstrem

ser necessarias.
4.1.3.1.1 Plano Sectorial da Rede Natura 2000

O Plano Sectorial da Rede Natura 2000 estabelece determinadas orientagdes de gestdo para
cada Sitio de importancia comunitaria, para cada Zona de Protegcao Especial, para cada habitat.
No concelho de Fronteira, a Rede Natura 2000 encontra-se representada pela Zona de Protegao
Especial (ZPE) de Monforte (PTZPEQ051), criada pelo Decreto Regulamentar n.° 6/2008, de 26
de fevereiro. Esta ZPE encontra-se representada no concelho de Fronteira em muito pequena

escala (0,01% do concelho).
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Quadro 6: Area de Rede Natura 2000 no concelho de Fronteira

REDE NATURA AREA (HA) % DO CONCELHO % DA ZPE NO
2000 CLASSIFICADO CONCELHO
ZPE de Monforte
(PTZPE0051) 2,64 0,01% 0,14%

A ZPE de Monforte corresponde a uma area dominada por pastagens extensivas e pelo cultivo
de cereais em regime extensivo ou semi-intensivo e ainda por algumas culturas de regadio. As
pastagens sao aproveitadas para a pecuaria de bovinos ou ovinos. Encontram-se ainda
pequenos olivais tradicionais e areas de montado de azinho disperso com cereal no sob coberto,

ou aproveitamento das pastagens por bovinos ou ovinos.

Trata-se de uma zona identificada como importante para a conservagao das aves esteparias,
destacando-se a reproducado de abetarda Otis tarda e também a nidificacdo de sisdo Tetfrax

tetrax.

Quadro 7: Espécies relevantes na classificacdo da ZPE

A - ANEXO | DIRECT.
CODIGO ESPECIE 79/409/CEE
A084 Circus pygargus Sim
A128 Tetrax tetrax Sim
A129 Otis tarda Sim
A133 Burhinus oedicnemus Sim
A231 Coracias garrulus Sim
A242 Melanocorypha calandra Sim
A243 Calandrella brachydactyla Sim
A399 Elanus caeruleus Sim

Como principais fatores de ameaga identificam-se a conversdo da agricultura cerealifera de
sequeiro em regadio e no cultivo de culturas permanentes, assim como o aumento do

encabegamento.

A gestdo da ZPE de Monforte deve ser dirigida prioritariamente para a conservagéo das aves
esteparias. Neste ambito é fundamental a manutengao da cerealicultura extensiva assente numa
rotacdo cultural e a promogédo de uma gestdo de pastagens e de gado compativel com a
conservagao destas aves. Por outro lado, devera ser assegurada a manutengdo de manchas
florestais de montado de sobro e azinho, particularmente as menos densas, e dos olivais
tradicionais. Nesse sentido, a viabilizagcao e disponibilizagdo de mecanismos que promovam um
desenvolvimento rural assente em praticas agricolas e florestais, assegurando a conservagao
dos valores da ZPE e a competitividade econdmica e social das atividades que a sustentam,

constitui um passo importante na garantia da concretizagao destes objetivos.
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Face as exigéncias dos valores naturais presentes no concelho de Fronteira, apesar da pouca
area que abrange o municipio, e perante as principais ameacas identificadas no PSRN2000,
foram identificadas orientagdes de gestdo para esta area de modo a garantir a conservagéao e
protecado da natureza e da biodiversidade. Estas orientagdes foram consideradas nas opgdes de
ordenamento do territério definidas na revisdo do PDM e refletidas nas opgdes de ordenamento

desenhadas para o concelho.

Assim, tendo em consideragao as orientacées de gestdo para a ZPE de Monforte, e considerando
também a diminuta area da ZPE que se insere no concelho de Fronteira, verifica-se que esta
area nao encerra valores naturais a salvaguardar, pelo que foi integrada nas categorias e
subcategorias de ordenamento do solo rustico adequadas.

No entanto, as orientagbes de gestdo para a ZPE de Monforte serdo aplicadas aos Outros
Espacos Agricolas tipo I, por serem areas de relevante interesse para a conservagao da
natureza, em especial das aves esteparias, nas quais apenas deve ser admitida a atividade
agricola e pastoril em regime extensivo, ser interdita a florestagdo e a instalagdo de culturas
permanentes e condicionada a parecer a edificagdo nova.

4.1.3.1.2 Conformidade do PDM com os valores naturais

Ocorrem igualmente no concelho de Fronteira, outras areas de relevante interesse para a
conservagao da natureza, nomeadamente para a conservagao de aves esteparias, pelo que se
apresenta, de seguida, a conformidade do Plano Diretor Municipal de Fronteira com a
salvaguarda dos valores naturais presentes no concelho de Fronteira, dentro e fora das Areas
Classificadas, tendo como base as orientacdes de gestao definidas para cada espécie de flora e
de fauna.

Quadro 8: Conformidade do PDM com os valores naturais

Orlentagot.as de gestao/ Espécie/ Qualificagao do Transposicao da OG Artigos do
Medidas de Habitat =L TR e pard Regulamento
conservagao de PDM Regulamento 9
Promover a cerealicultura Ofis Outros Espagos A gestéo destes Artigo
extensiva com rotagéo de tarda Agricolas tipo | espacos deve referente as
culturas, proibir ou atender “Ocupacdes e
s Tetrax N . AT
condicionar a prioritariamente a utilizacdes
. . = . tetrax ~ p
intensificagdo agricola, manutencao da dos “Outros
promover o pastoreio Circus cerealicultura Espacos
extensivo, proibir a pygargu extensiva assente Agricolas tipo
florestagdo, manter s numa rotagao I
manchas de olival cultural e na
tradicional, restringir a promogao de uma
construcao de edificios, gestdo de pastagens
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Orientacoes de gestao/

Qualificacédo do

Transposicao da OG

Medidas de Espe.mel Solo na proposta para Artigos do
conservagao SR de PDM Regulamento TR
estradas, albufeiras e e de gado
outras infraestruturas, compativel com a
controlar a expanséo conservagao das
urbano-turistica, aves esteparias
condicionar a instalagéo
de parques edlicos e de
linhas elétricas de
transporte de energia
Proibir ou condicionar a Centaur Espacos A gestéao destes Artigo
intensificagao pastoril e a ea florestais espagos deve referente as
instalagédo de exploragbes | beturica ocupados por atender “Ocupacdes e
florestais ou agricolas, Linari sistemas prioritariamente a utilizagdes”
. = inaria . . ~ p
condicionar a alteragéo do oblongif silvopastoris manutencgao dos dos “Espacos
uso do solo olia sistemas florestais
subsp. agrosﬂvopastons opupados por
haensel eX|st~entes, com uma s!stemas »
ori gestdo de pastagens | silvopastoris
e de gado
compativeis com a
conservagao dos
recursos naturais e
areas de interesse
para a conservagao
de espécies de flora
protegidas com
estatuto de ameaga
Condicionamento ao corte | Habitat Espagos naturais | Constituem objetivos | Artigo
de arvores, interdigéo a 92A0 - e paisagisticos especificos de referente as
limpeza mecéanica das Floresta ordenamento destes “Ocupacdes e
linhas de agua com s- espacos a utilizagdes”
maquinas pesadas, Galerias salvaguarda das dos “Espagos
interdicao de destruicao de Salix suas caracteristicas naturais e
de espécies ripicolas alba e essenciais, bem paisagistico”
autoctones Populus como a protegéo das
alba espécies autoctones,
G eauiiio e
setifolius -
ecologica.
Luciobar
bus Nos espacos
bocagei naturais sao

interditas as
seguintes
ocupagdes,
utilizagdes e acgdes:

a) Alteracbes a
morfologia e uso do
solo e destruigdo do
coberto vegetal; (...)
c) Florestagao ou
reflorestacdo com
espécies aloctones;
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4.1.3.2 Valores culturais

O patrimoénio cultural integra todos os bens que, sendo testemunhos com valor de civilizagao ou
de cultura portadores de interesse cultural relevante, designadamente histérico, arquiteténico,
arqueoldégico, etnografico, devam ser objeto de especial protecédo e valorizagao dado refletirem
valores de memdria, antiguidade, autenticidade, originalidade, raridade, singularidade ou
exemplaridade.

As caracteristicas geograficas do territério de Fronteira assim como a sua localizagdo

propiciaram a fixagao das populagdes desde tempos pré-historicos.

A avaliagdo do patriménio cultural é descrita no Relatério de Caraterizagdo da Situagcéo de
Referéncia identificando e caracterizando o patriménio arquiteténico classificado, o patrimonio

imovel inventariado, os conjuntos edificados com interesse e os sitios arqueoldgicos.

Relativamente a sua classificagdo, os bens imdveis podem pertencer as categorias de
monumento, conjunto ou sitio. Quanto a graduacéo do interesse cultural podem ser classificados
como de interesse nacional ou de interesse publico (quando representem um interesse de valor
nacional com regimes de prote¢gao maior ou menor consoante o seu significado) e de interesse
municipal, quando representem um valor cultural de significado predominante para um municipio

(classificagdo camararia).

Destacam-se no municipio de Fronteira 9 bens imdveis classificados a nivel nacional (3 como
monumento nacional e 6 como de interesse publico), o que é representativo da importancia que
detém e 2 imdveis classificados como de interesse municipal que demonstra o reconhecimento
da autarquia no sentido de valorizar o patriménio cultural identitario do municipio. O nimero de
imoéveis em vias de classificagdo € muito expressivo, num total de 29, dos quais 28 se inserem
no Megalitismo Alentejano em vias de classificagdo (de referir mais um dos imdveis integrados
no Megalitismo Alentejano que se localiza no concelho de Sousel, mas a respetiva zona geral de

protecédo, em parte, incide no concelho de Fronteira).

As intervencbes a realizar em imdveis classificados ou em vias de classificagdo, como de
interesse nacional, de interesse publico ou de interesse municipal, estdo sujeitas as disposigdes
previstas na legislagdo em vigor sobre esta matéria (Lein.° 107/2001, de 8 de setembro, Decreto-
Lei n.° 309/2009, de 23 de outubro e Decreto-Lei n.° 140/2009 de 15 de junho).

Qualquer pretensdo de intervencdo nestes bens, e respetivas zonas de protecdo, esta
condicionada a parecer da entidade competente, que assume a responsabilidade pela gestdo do

patrimonio cultural em Portugal continental.
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Para além dos elementos classificados por Lei, foi considerado, pela sua riqueza e determinacgao
valorativa, um conjunto de elementos edificados que asseguram a memoria deste territorio.
Assim, no contexto do ordenamento, em matéria de Protecdo e salvaguarda de valores e

recursos foram considerados:
e Outro patriménio imével inventariado;
e Areas, sitios e Conjuntos com Interesse;
e Patrimdnio arqueolégico ndo classificado.

No que respeita ao Outro Patriménio Imoével Inventariado, desde logo ao nivel da

caracterizacdo da situagcado de referéncia (nesse contexto representado em pega desenhada
propria complementada com quadro que constitui anexo ao relatério de caracterizagdo da
situacdo de referéncia), subdivide-se em 4 categorias: Arquitetura Religiosa, Arquitetura Civil

Publica, Arquitetura Civil Privada e Estruturas de Apoio) e os Sitios e Conjuntos com Interesse.

Por sua vez, em matéria de Areas, Sitios e Conjuntos com Interesse, os sitios e conjunto

identificados na fase de caracterizagao da situagcao de referéncia, foram, em sede de proposta
de ordenamento, avaliados no sentido de se perceber se justificavam a qualificagdo do solo como
Espaco Cultural a luz do regime juridico dos instrumentos de gestao territorial (RJIGT). Essa
avaliacéo, tendo em consideracéo, o interesse de salvaguarda face ao de uso e ocupacgao do
solo, bem como a localizagao e dimensao territorial, resultou no seguinte:

e Dos trés conjuntos com interesse, dois incidem em solo urbano e um em solo rustico.
Para os dois conjuntos localizados em solo urbano (em Fronteira e Cabec¢o de Vide)
mantém-se essa designacao, nao constituindo qualificagdo do solo, mas é refor¢gada a
sua salvaguarda pela manutencéo dos Planos de Pormenor que sobre eles incidem. O
terceiro conjunto corresponde a uma area significativa localizada em solo rustico, o que
associado a sua relevancia patrimonial e localizagdo justificou a qualificagdo do solo

rustico como “Espacgo Cultural” (EC5).

e Dos seis sitios com interesse identificados em fase de caracterizagao da situacao de
referéncia, todos localizados em solo rustico, para quatro foi considerado que
constituiam “Areas de maior sensibilidade arqueoldgica e cultural em solo rustico”,
reunindo, em simultdneo, condi¢gdes para a sua qualificagdo como Espago Cultural,
reforcando as restricdes ao uso do solo nesses espagos. Foram designados de: EC1 -
Forca em Cabeco de Vide, EC2 - Terreiro da Batalha dos Atoleiros; EC3 - Herdade
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Grande em S. Saturnino - Monumentos megaliticos e EC4 - Villa Romana da Horta da
Torre.

e Para os outros dois sitios, que apenas reuniam preocupagdes de ordem paisagistica e

cultural, mantiveram-se identificados como sitios com interesse.

Quanto ao Patriménio arqueoldgico ndo classificado, indo ao encontro das preocupacgoes e
orientagdes expressas no parecer da DRCA em fase de apreciagdo dos ECD da revisdo do PDM,
a Camara Municipal desenvolveu um trabalho de afericdo e completagem do patriménio
arqueoldégico identificado, assim como de delimitagdo de eventuais zonas de maior potencial
arqueolégico do concelho/zonas de sensibilidade arqueoldgica. Algumas destas areas

justificaram a delimitagdo dos Espacos Culturais descritos no paragrafo anterior.

No contexto da proposta de ordenamento esse patrimonio consta do desdobramento da Planta
de Ordenamento — Protecao e salvaguarda de valores e recursos que € complementada com os
quadros que constituem Anexo do Regulamento da revisao PDM, onde é também atribuida a
valoragdo a cada ocorréncia permitindo estabelecer regulamentacdo adequada para a sua
salvaguarda, através de condicionamentos ao uso do solo (condicionamentos ao uso,
transformacgéao e utilizagdo do solo enquanto livre exercicio do direito de propriedade), o qual
deve sempre ser exercido sem prejuizo de demais normais legais e regulamentares aplicaveis.
O regime regulamentar, vinculativo dos particulares é estabelecido no préprio Regulamento do
Plano.

Assim, tendo presente a necessidade da protegédo do patriménio inventariado e sempre na légica
da preservagéo e salvaguarda desses valores, foram criadas normas especificas, pelo Plano,

para o patrimonio arquitetonico e arqueoldgico com interesse patrimonial.

Desta forma, qualquer intervengao a realizar em bens culturais com interesse patrimonial deve
ser devidamente ponderada pelo municipio, condicionando-se a parecer na area do patrimoénio,
para além do integral cumprimento das disposi¢des do regulamento do Plano, em especial nesta
matéria.

Em paralelo foi efetuada a valoracdao cientifica e patrimonial diferenciada, de caracter

gradativo dos bens patrimoniais, classificados ou nao, conforme descrito seguidamente.

Para todas as ocorréncias patrimoniais classificadas e em vias de classificagdo, sejam elas
patriménio edificado ou arqueoldgico, foi considerada a valoragdo “Elevada” sendo objeto de

medidas de protegao adequadas decorrentes do seu estatuto de protecéo e legislagao aplicavel.
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Quanto aos critérios de valoracao do patrimoénio arqueoldgico, fruto do conhecimento

individual e especifico dos sitios arqueoldgicos inventariados no concelho, foram atribuidos

quatro niveis diferenciados (Elevado, Médio, Baixo e indeterminado), aos quais correspondem

medidas especificas com vista a sua salvaguarda e protecdo. Estes niveis foram atribuidos em

fungéo da seguinte férmula de calculo:

a)

b)

c)

d)

Relevancia patrimonial — sitios arqueolégicos com elevada expressdo material de
vestigios, nomeadamente estruturas bem evidentes (caso dos monumentos
megaliticos), densidade de vestigios materiais de superficie e outros indicadores
relevantes, considerados de 4 (sitio de grande magnitude) ao nivel inferior de 1 (sitio

sem expressao de elementos);

Relevancia cientifica — fruto da ponderacao de critérios nos quais se cruzam a unicidade
de um sitio arqueoldgico no concelho e/ou regido juntamente com conteudos de valor
cientifico, mesmo que ndo percecionados com materialidade evidente pelos leigos (por
exemplo, um sitio atribuido ao Paleolitico pode ter pouca expressao material, mas ser
relevante pela sua escassa frequéncia na regido). Ponderagdo de 4 (elevado valor

cientifico) ao nivel inferior de 1 (sitio sem expressao de conteudos);

Acessibilidade/facilidade de protegao — Em teoria, sitios de mais dificil acesso poderao
estar mais protegidos face a intrusdes, enquanto sitios préximos de caminhos/vias de
comunicagao implicam riscos acrescidos, mas também significam maior potencial de
valorizagdo. Nesse sentido, a ponderagao varia de 4 (sitio de facil acesso) a 1 (sitio de

acesso complexo);

Impactos/ameagas previstas — Ponderagcédo atribuida de acordo com a escala de
ameacas definida pela entidade de tutela, sejam estas de origem antrépica (vandalismo,
destruicdo, impactos de construcdo/trabalhos agricolas, etc.) ou naturais (eroséo,
colapso, deslizamento, etc.). Variagao de 4 (sitio em risco severo) a 1 (sitio em condi¢des

de preservacgéao favoraveis).

No que diz respeito as medidas de protecdo propostas, nos sitios arqueolégicos de Nivel

“Elevado”, devem ser interditos quaisquer tipos de trabalhos que possam, de alguma forma,

afetar os bens arqueoldgicos ai existentes, com excegédo de intervengbées que decorram de

projetos de investigacdo, valorizagdo e/ou conservagao e restauro desses mesmos vestigios.

Quaisquer operagbes urbanisticas que envolvam movimentagéo de terras devem ser precedidas

de trabalhos arqueoldgicos de caraterizagéo e diagndstico (sondagens e/ou escavagodes) que

promovam a adequagéao das intervengdes ao valor cientifico e patrimonial dos bens ai existentes.
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Nos sitios arqueoldégicos de Nivel “Médio”, quaisquer projetos florestais ou agricolas,
infraestruturas, intervengdes, ou operagdes que envolvam a afetagéo do local, a superficie e/ou
subsolo, devem ser precedidos de trabalhos arqueoldgicos de caracterizagdo e diagnostico
(sondagens e/ou escavagdes), que promovam a adequagdo das intervengdes, projetos ou
operagdes propostos, ao valor cientifico e patrimonial dos bens ai existentes. Estes trabalhos
arqueolégicos serdo circunscritos a area necessaria para minimizagdo e caracterizagdo da
afetacao e sera definida pela administragdo do patriménio cultural. O arquedlogo devera elaborar
um relatério circunstanciado de caraterizagdo e diagnéstico com vista a determinagdo das
medidas de minimizagao a aplicar, em funcado da avaliagdo dos elementos encontrados e que

meregam aprovagao do 6rgao competente da administragao do patrimonio.

Ja nos sitios arqueoldgicos de Nivel “Baixo”, quaisquer projetos florestais ou agricolas que
impliquem impactes significativos ao nivel do solo, infraestruturas, intervengdes ou operacdes
que envolvam a afetagcao do solo/subsolo do local, ou num perimetro de cem metros circundante
ao local, devem ser objeto de acompanhamento arqueoldgico presencial. Caso se confirme a
existéncia de vestigios arqueoldgicos no decurso das obras, o arquedlogo devera elaborar um
relatorio circunstanciado de caraterizagdao e diagndstico, para reavaliagdo da importancia

cientifica e patrimonial do local e aplicagédo de ulteriores medidas de minimizagao.

Por fim, nos sitios arqueoldgicos identificados e referidos como “Indeterminado” no contexto da
valoragéao, correspondendo aqueles que, até ao momento, nao evidenciam qualquer relevancia,
quaisquer projetos florestais ou agricolas que impliquem impactes significativos ao nivel do solo,
intervengdes ou operagdes que envolvam a afetagdo a superficie e/ou subsolo do local, ou hum
perimetro de cem metros circundante ao local, estdo condicionados a trabalhos prévios de
prospegao arqueoldgica de superficie, com vista a identificagéo, caraterizagao e/ou relocalizagdo

dos vestigios arqueolégicos e a defini¢gdo e aplicagdo das necessarias medidas de salvaguarda.

Os trabalhos arqueolégicos mencionados anteriormente devem ser efetuados por arquedlogo,
previamente autorizado para o efeito pelos servigos competentes da administragcédo do patriménio

cultural.

O aparecimento de quaisquer vestigios arqueoldgicos no decurso de projetos e agdes de
movimentacido de solos obriga a suspenséo imediata dos trabalhos no local e comunicagéo
imediata da ocorréncia a Camara Municipal e ao 6rgdo competente da administragdo do
patriménio, podendo os trabalhos ser retomados apds pronuncia das entidades referidas, de

acordo com a legislacédo em vigor.
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Para as restantes ocorréncias patrimoniais, ao nivel do patriménio edificado a valoragao foi

efetuada, pelos servigos técnicos da Camara Municipal, que também considerou como ponto de

partida trés niveis (Elevado, Médio, Baixo), em fung¢do do seu valor patrimonial/cientifico

ponderando os seguintes critérios:

Relevancia patrimonial e significado histérico cultural - Considera-se marco de relevancia

histérica e ponto de referéncia para a tradicao e cultura tanto local como nacional;

Raridade/singularidade - Consideragdo da cronologia/funcionalidade verificando-se a

presenca/auséncia e numero de paralelos;
Antiguidade - Ponderacao da dimensao cronoldgica;

Dimensao/monumentalidade - Associacdo entre a componente estética/artistica e a

dimensao das estruturas;

Padrao estético - Ponderagao dos padrdes e preocupacgdes estéticas empregues na

edificagao da estrutura;

Estado de conservagéo - A analise da preservagéo das estruturas face ao periodo de

referéncia;

Insergao paisagistica ou urbana - Grau de integragado paisagistica no meio envolvente e

indicios de degradacgao/preservagao da paisagem de enquadramento original.

Feita a analise dos imdéveis a Camara Municipal acabou por valorar os iméveis apenas com 0s

niveis “Elevada” ou “Baixo”:

Elevado — Ocorréncias que representam valor estético e identitario a salvaguardar e
valorizar, sobre os quais as interven¢des devem ter como objetivo a conservacao e
consolidacao, respeitando as suas caracteristicas e potenciando a sua fruicdo pela
comunidade. Correspondem na sua maioria a edificios de arquitetura religiosa e de

arquitetura civil publica.

Baixo - Ocorréncias que apesar do seu interesse estético ou identitario, por si so, e
enquanto ocorréncias isoladas poderiam ndo justificar o mesmo grau de exigéncia que
as anteriores em matéria de condicionalismos a intervencéo, porém, quando inseridas
em meio urbano, constituem elementos importantes de valorizagéo do conjunto em que
se inserem. Na sua maioria séo de conjunto cariz habitacional, de arquitetura civil publica

e estruturas de apoio. Podera ser admitida a demoli¢ao, total ou parcial nas seguintes
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situagdes: em situacdo de ruina iminente; quando o imével ndo seja passivel de
recuperacao e/ou reabilitagdo em razao de incapacidade estrutural; para valorizagdo do
imével ou do conjunto em que se insere, através da supressao de partes sem valor
arquiteténico e histérico; ou quando as obras de demolicdo forem devidamente
fundamentadas através de avaliagdo de impactes, enquanto de relevante interesse e
inevitabilidade técnica para implementagdo dos projetos previstos para o territorio de
incidéncia do plano.

Do ponto de vista do Regulamento do Plano Diretor Municipal, foi considerada regulamentacao
similar aplicavel ao patrimoénio edificado inventariado nao classificado, sem distingdo por niveis
de valoragao, na medida que, independentemente da sua valoragao individual, o seu contributo

para a valorizagao do conjunto e do meio em que se inserem é transversal.

Nao obstante a implementacdo de medidas de salvaguarda constantes na legislagdo e na
presente revisdo do PDM, importa dar a conhecer os valores culturais e torna-los ferramentas de
desenvolvimento e enriquecimento local e cultural em geral. Nesse sentido, e face as ocorréncias
do periodo romano identificadas em Fronteira e nos municipios vizinhos deve promover-se um
esforgo conjunto no sentido de implementar projetos que contribuam, ndo sé para a preservacgao,
mas também para a divulgagdo deste patriménio, a semelhanga do que estd a ser feito no
contexto do megalitismo. Estes sitios e vestigios podem ganhar visibilidade e constituir uma
tematica a explorar, acrescentando aos percursos existentes, a “Rota do Romano do Alto
Alentejo”, no contexto de um projeto intermunicipal (Alter do Chao, Estremoz, Fronteira, Marvao

e Monforte), sendo o ponto central em Fronteira a Villa Romana da Horta da Torre.

4.1.4 Areas de Recursos Geolégicos Potenciais

As Areas de Recursos Geoldgicos Potenciais sédo fundamentais ao futuro desenvolvimento do
concelho, mas ndo se enquadram na classificagdo de categoria ou de subcategoria de espago,
constituindo potencialidades ou restricdes ao uso, € que coexistem com as classes de Solo
Urbano e Solo Rustico. Estas correspondem a areas com potencialidades de ocorréncia de
recursos geoldgicos, com possivel interesse econdmico e, por conseguinte, com vocagao para
se evidenciarem reservas suscetiveis de assegurar a continuidade de uma exploragao
economicamente sustentavel. A exploragado é efetivada quando os contratos de prospecédo e

pesquisa derem origem a sua real exploragao.

No concelho de Fronteira inclui-se nesta situagdo uma area muito pequena afeta ao contrato de

prospegao e pesquisa denominado “Assumar”, com o n.° de contrato MNPP00221, da empresa
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Iberian Resources Portugal - Recursos Minerais, Unipessoal, Lda., para as substancias Au, Cu,
Pb, Zn, Ag, Sn, W, outras.

4.1.5 Areas sujeitas a riscos e vulnerabilidades

Comparativamente a outras realidades, o concelho de Fronteira apresenta relativamente poucas
vulnerabilidades face a riscos de natureza territorial. O municipio possui um conjunto de
instrumentos, estratégias e recursos especializados para aumentar a sua resiliéncia, tais como
o Plano Municipal de Emergéncia e Protecéo Civil, o Plano Municipal de Defesa da Floresta
Contra Incéndios, assim como recursos de relevancia operacional (corpo de bombeiros e dois
postos territoriais da GNR). Estes instrumentos e recursos sado fundamentais para a agdo dos
agentes de protecao civil e organismos e entidades de apoio quer na fase de pré emergéncia
quer na fase de pds emergéncia, maximizando procedimentos numa perspetiva de melhoria
continua, tendo em vista a mitigagdo dos efeitos dos riscos que poderdo afetar o territério

municipal.

Para além da capacidade de resposta, devem ser delineadas estratégias preventivas que ajudem
na minimizacao desses riscos. A defini¢cdo e implementacado da EEM concorre para esse objetivo,
permitindo ndo sé assegurar a manutengao dos ecossistemas naturais, mas também suprir as
necessidades da populagdo por espagos de recreio e lazer aumentando a sua resiliéncia

territorial.

Composta por areas e espagos verdes e sistemas hidricos, a EEM permite a atenuagao da
degradacado ambiental, o reforgo da sustentabilidade urbana, o aumento da qualidade de vida
das populagdes e a mitigacéo e adaptacao as alteragdes climaticas e de outros riscos territoriais,
através dos servigos dos ecossistemas. Assim, a EEM contempla a aplicagdo de fundamentos
relacionados com a minimizagao de riscos e dos seus impactes em areas urbanas, bem como

para os valores considerados de carater natural e cultural.

Nesta Revisdo do PDM do Concelho de Fronteira, os trabalhos desenvolvidos no ambito da
caracterizagao da situagéo de referéncia, bem como a delimitacdo de uma nova carta da REN,
constituem o suporte material e documental necessario a identificagdo e atualizagéo das areas
de risco e vulnerabilidades ao uso do solo. A Planta de Ordenamento — Protegéo e salvaguarda
de valores e recursos, tem como finalidade contribuir para identificar as areas sobre as quais
recai regulamentacao especifica no sentido de evitar ou mitigar os riscos, particularmente nas
situagdes que podem implicar a perda de vidas humanas e/ou elevados prejuizos materiais,

apoiando a orientacdo estratégica de base territorial no dominio dos riscos e da protecéo civil.
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Foram analisados os riscos naturais e mistos (cheias, zonas vulneraveis a
deslizamentos/acidentes geomorfolégicos, sismos, incéndios florestais — perigosidade de
incéndio e outros riscos e vulnerabilidades devido a causas meteorologicas) e tecnoldgicos
(acidentes industriais), tendo sido cartografados as zonas do territério municipal que apresentam
maior vulnerabilidade a determinadas ocorréncias e, como tal, traduzem-se num maior grau de
perigosidade para a fixagdo de algumas atividades e usos do solo, determinando a necessidade
de estabelecer regimes mais restritivos ou requisitos adicionais a utilizagdo dos solos. Com a
excegao do perigo sismico e dos riscos associados a suscetibilidade de desertificacdo, que
incidem sobre a totalidade do territério do municipio foram representadas as areas que

apresentam maior vulnerabilidade a:

. Cheias ou inundagbes (Zonas inundaveis ou ameacadas pelas cheias);
. Deslizamentos (Zonas de instabilidade de vertentes);

. Acidentes industriais (Zonas de suscetibilidade a ocorréncia de acidentes).

As areas com os tipos de vulnerabilidades identificados nos dois primeiros pontos estado
cartografadas na Planta de Ordenamento — Protegéo e salvaguarda de valores e recursos e tém
regimes especificos no ambito do PDM, para além do que decorre das servidées que Ihes estdo
associadas. As areas de perigosidade de incéndio constam da Planta de Condicionantes e tém

regime de protegao préprio que dispensa regulamentacao adicional no contexto do PDM.

A consciéncia crescente da importancia que o conhecimento prévio dos riscos e das
vulnerabilidades tem para a intervencdo no territério, obriga a um complexo exercicio de

ponderacéo de forgas e fatores de caracter social, econdémico, ambiental.

Justifica-se pensar o territério ao servigo do controle do préprio risco evitando a perda de usos,
atividades e culturas, ndo pela auséncia de intervencdes, mas sim pela adocido de solugdes
tecnicamente compativeis com a mitigagdo e prevencgao do risco que permitam a utilizagdo de

certas areas do territorio cuja sensibilidade ambiental nao seja relevante.

No que respeita a abordagem dos riscos o modelo territorial, ndo se limita a representar as areas
com alguma espécie de vulnerabilidade ou risco, no contexto da Planta de Ordenamento, como
também a evitar que as propostas de ordenamento conflituem com essas areas, propondo
algumas medidas de gestdo, entre as quais algumas de caracter regulamentar as quais
resumidamente se descrevem de seguida.
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4.1.5.1 Zonas inundaveis ou ameacadas pelas cheias

As Zonas Inundaveis ou Ameagadas pelas Cheias surgem quando os leitos dos cursos de agua
ultrapassam os seus leitos. Como zonas ameacgadas pelas cheias considera-se a “area contigua
a margem de um curso de agua que se estende até a linha alcangcada pela maior cheia com
periodo de retorno de 100 anos, ou pela maior cheia conhecida, no caso de néo existirem dados
que permitam identificar a cheia centenaria’, segundo o Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22 de

agosto, na sua atual redagéo, que aprova o regime juridico da Reserva Ecoldgica Nacional.

Segundo o Plano Municipal de Emergéncia de Protecao Civil de Fronteira, este indica apenas a
zona da Ribeira Grande como Unica zona a considerar como ameagada pelas cheias. Este plano
identifica uma possivel zona de cheia na Ribeira Grande, junto a praia fluvial, que delimita em
dois cenarios: um até a curva de nivel com cota de 170 m e outro até a curva de nivel com cota
de 180 m. Porém, os trabalhos de delimitagdao da nova REN bruta vieram identificar outras areas,
tendo sido estas as que se entendeu cartografar enquanto areas com vulnerabilidades

associadas a risco.

Para estas areas, o regulamento do Plano define uma regulamentagéo especifica, para além da
prevista no regime geral da REN, que estabelece as restricdes necessarias para fazer face ao

risco de cheia, de entre as quais se destacam as seguintes:

. Interditar, nas zonas inundaveis ou ameagadas pelas cheias, a instalagdo de novos
equipamentos hospitalares e de saude, de ensino, de terceira idade, de recluséo e de
gestdo de emergéncia e de socorro, bem como de novos estabelecimentos industriais
perigosos que estejam obrigados por lei ao dever de notificacdo e a apresentagéo de

um Relatério de Seguranca.

. Definir regulamentagao especifica e adequada a ocupagéo das zonas inundaveis, que

no caso de Fronteira se situam em Solo Rustico, tal como:

o Condicionar a construcdo de novas edificagées, com excecdo das situagbes em que fique
provado nédo existir localizagdo alternativa e que se trate de edificios indispensaveis a

atividade agricola;

o Interditar a construcdo de caves e de intervengdes que criem obstaculo a circulagéo das
aguas sem que estejam devidamente asseguras alternativas ou demonstrada a viabilidade

técnica das solugdes adotadas;

o Definir os condicionamentos em caso de reconstrugao de edificios existentes licenciados ou

legalizados nos termos definidos no regulamento;
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. Permitir obras de infraestruturas hidraulicas destinadas a regularizagéo das ribeiras ou
a construgao de bacias de retengao, desde que aprovadas pelas entidades competentes

na respetiva area de jurisdicao.

. Promover a gestdo zonas inundaveis ou ameagadas pelas cheias, como espagos

vocacionados para a atividade agricola e como corredores ecoldgicos,

. Interditar o vazamento de entulhos, lixo ou sucata em leito de cheia.

4.1.5.2 Zonas de instabilidade de vertentes

Relativamente aos riscos associados a deslizamentos/acidentes geomorfolégicos, de acordo

com informacao constante no PMEPC, apenas merece referéncia a zona da ribeira Grande a
oeste do concelho, onde se registam declives superiores a 20%, nao se tratando, contudo, de

uma zona edificada/povoada.

No contexto da elaboragdo dos trabalhos da REN bruta foram apenas identificadas areas de
escarpas e respetivas zonas de protegio, pelo que a opgao foi considerar apenas estas zonas
como as que apresentam maiores vulnerabilidades e, consequentemente, se traduzem em

situacdes de risco e perigosidade.
O regulamento do PDM estabelece um regime muito restritivo para essas zonas.

De referir que no regulamento do PDM sao igualmente definidas restricdes adicionais em areas

de elevado risco de eroséao hidrica dos solos.

4.1.5.3 Perigosidade de incéndio

Conforme explicitado anteriormente, no Municipio de Fronteira ndo se registam areas de
perigosidade elevada ou muito elevada de incéndio, pelo que apenas sao identificadas as faixas
de gestdo de combustivel, a rede de pontos de agua e os agentes de protecao civil (Planta de

Condicionantes).

4.1.5.4 Acidentes industriais

Quanto a este descritor, existem apenas duas unidades industriais na Vila de Fronteira,
nomeadamente a fabrica de papelao e a fabrica de piscinas, as quais apenas tém 2 armazéns
mais proximos sendo, portanto, um risco reduzido na ameaca de pessoas e bens nas suas

imediagbes em caso de acidente grave.
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Uma vez que estado inseridas na zona industrial, ou seja, em espag¢o adequado ao uso, optou-se
por nao representar na Planta de Ordenamento - Protegao e salvaguarda de valores e recursos.
Neste caso, e ndo sendo industrias perigosas, estando identificadas no PMEPC de forma a
assegurar a mitigacdo dos riscos na sua envolvente, no PDM n&o justificam regulamentagéo
adicional.

4.1.5.5 Outros riscos

Quanto aos riscos derivados da suscetibilidade do territério a desertificacdo, o aumento do

conhecimento e da consciencializagdo sobre alteragdes climaticas e os seus impactes (nos
sistemas naturais, na atividade econdmica, no tecido social e na qualidade de vida da
populagdo), suscita um crescente interesse pelo desenvolvimento de politicas de adaptagao as
alteracgdes climaticas, revelando-se crucial o envolvimento dos municipios no desenvolvimento
de estratégias nesta matéria a nivel setorial e local no que respeita a implementagao de medidas

de adaptacao as alteragdes climaticas.

Uma vez mais, a EEM, desempenha uma fungcao fundamental na reducao dos efeitos adversos
resultantes das alteragdes climaticas em areas urbanas, assim como no patrimonio natural e
cultural, através da preservacao e valorizagao dos ecossistemas naturais e da biodiversidade.
Este papel deve-se maioritariamente aos servigcos dos ecossistemas prestados pelas areas e
espacos verdes e recursos hidricos, que sdo responsaveis por varios beneficios, como o conforto

térmico, a redugéo de Diéxido de Carbono (CO2) ou a manutengéo das reservas de agua.

Sao simultaneamente propostas medidas de gestdo e de caracter regulamentar que acautelem
que as operacgbes urbanisticas se devem pautar pela adocdo de medidas de qualidade e
sustentabilidade ambiental, que assegurem a adaptacao as alteragbes climaticas e utilizagédo
sustentavel dos recursos, designadamente:

. Eficiéncia na gestdo dos recursos hidricos, promovendo o tratamento e a reutilizagao
das aguas residuais e pluviais, de acordo com os critérios constantes da legislagéo e

dos planos setoriais vigentes;

. Eficiéncia energética e descarbonizagao, através da adogdo de medidas mitigadoras
dos consumos nos edificios, incluindo a sua orientagdo e exposicdo solar e o

aproveitamento de fontes renovaveis, e promogao da mobilidade sustentavel;
. Adocéao de sistema adequado de tratamento e reciclagem de residuos sélidos;

. Sustentabilidade na construgéo, operagdo e manutengéo dos edificios e dos espagos

nao edificados, através de um elevado grau de incorporagao de materiais e técnicas de
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construgcao sustentavel, destinadas a promover a redugcado dos residuos em fase de
construgdo, e a autossustentagdo dos espagos nao edificados, tanto naturais como
artificializados, em fase de operagdo e manutengao;

. Adocdo de solugbes paisagisticas que optem pela selecdo de espécies vegetais
autéctones adaptadas as condigbes climaticas do local, a reabilitacdo ambiental e
paisagistica de areas que o requeiram e garantam a manutenc¢éo dos valores naturais

e paisagisticos em presenga;

. Criacao de incentivos para maiores eficiéncias energética e hidrica dos edificios e dos
espacos publicos, bem como para a adogéo de praticas agricolas e técnicas de gestéo
florestal adequadas para uma melhor gestdo da disponibilidade de agua e maior
resiliéncia, tendo em vista a diminuigdo da vulnerabilidade as ondas de calor e de frio e

as secas.

No que respeita aos Sismos, o territdério concelhio encontra-se numa zona de intensidade
sismica de grau 8 (no territdrio nacional a intensidade sismica varia entre o grau 4 e o grau 10),
verificando-se a presenga de uma falha ativa préxima da vila de Fronteira. Em caso de ocorréncia
de um abalo sismico os nucleos antigos de Fronteira e de Cabecgo de Vide s&o as areas que se
consideram serem mais vulneraveis. O risco sismico ndo é de todo negligenciavel, no entanto,
uma vez que segundo o PMEPC ocorre em todo o territério concelhio, ndo havendo qualquer

distingdo de zonas de maior suscetibilidade de ocorréncia, optou-se por ndo o cartografar.

Assim, a nivel regulamentar, a implantacdo da nova malha urbana deve garantir distancias de
seguranca adequadas entre os edificios que proporcionem a circulagado de viaturas de socorro
em caso de sismo, garantindo simultaneamente o completo respeito pelas normas de construgao

antissismica.

Por outro lado, decorre da legislagédo geral a promogao da implementagao de medidas de reforgo
estrutural antissismico nos processos de reabilitagdo urbana, em particular, nos edificios
associados a fungdes estratégicas, vitais e sensiveis (e.g. rede hospitalar e de saude, rede

escolar, quartéis de bombeiros e instalagdes de outros agentes de protegao civil).
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4.1.6 Classificagao acustica e identificagao de conflitos

4.1.6.1 Definigéo

Tendo em consideragdo o Regulamento Geral de Ruido (RGR) aprovado pelo Decreto-Lei n.°

9/2007, com as alteragdes introduzidas pelo D.L. n.° 278/2007, de 1 de agosto, a classificagdo

acustica processa-se em zonas mistas e zonas sensiveis da seguinte forma:

Zonas Sensiveis: areas definidas em instrumentos de planeamento territorial como

vocacionadas para usos habitacionais, escolas, hospitais ou similares, espagos de
lazer, existentes ou previstos, podendo conter pequenas unidades de comércio e de
servicos destinadas a servir a populagdo local, tais como cafés e outros
estabelecimentos de restauragao, papelarias e outros estabelecimentos de comércio

tradicional, sem funcionamento no periodo noturno.

Zonas Mistas: as zonas existentes ou previstas em instrumentos de planeamento
territorial eficazes, cuja ocupagéao seja afeta a outras utilizagdes, para além das referidas

na definicdo de zonas sensiveis, nomeadamente a comércio e servicos.

Estas zonas s&o delimitadas partindo das seguintes condi¢des:

As zonas sensiveis ndo podem ficar expostas a ruido ambiente exterior superior a 55

dB(A) expresso pelo indicador Lden, e superior a 45 dB(A) expresso pelo indicador Ln;

As zonas mistas nao podem ficar expostas a ruido ambiente exterior superior a 65 dB(A)

expresso pelo indicador Lden, e superior a 55 dB(A) expresso pelo indicador Ln.

4.1.6.2 Delimitagdo das Zonas Mistas e das Zonas Sensiveis

De acordo com as respetivas definigoes, e as subcategorias de espacgo definidas na Revisdo do

PDM de Fronteira, atendendo ao ambito territorial que € a escala municipal, e considerando a

dimensao das areas a classificar foi considerado que a classificagdo mais adequada € a de zonas

mistas para:

Solo_urbano: totalidade do solo urbano com exceg¢ao dos espacgos de atividades

econoémicas;

Solo rustico, no contexto das “outras categorias do solo rustico”: os Aglomerados

rurais, as Areas de edificagdo dispersa, os Espacos de ocupacdo turistica e a Area do
Nucleo Ecoturistico da Ribeira Grande classificada com Espacos destinado a

equipamentos, infraestruturas e outras estruturas ou ocupagoes.
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Do Solo Urbano exclui-se a subcategoria de Espaco de atividades econémicas, uma vez que os
usos existentes e previstos ndo se encontram nas definicdes referidas e ndo fazem qualquer
sentido na avaliagado de conflito relativa aos niveis de ruido, uma vez que elas proprias se podem

assumir como potenciais fontes de ruido.

No decurso da elaboragdo das Operagbes Urbanisticas, Unidades de Execugdo, Planos de
Pormenor e Urbanizagéo, perante escalas de maior detalhe onde é possivel programar o solo
urbano de forma mais desagregada, este zonamento deve ser aferido em fungédo dos usos
definidos, pelo que alguns espagos, que a escala do PDM sao classificados como mistos, podem

vir a mudar a classificagao.

4.1.6.3 Identificagado das zonas de conflito

As Zonas de Conflito correspondem aquelas onde os niveis de ruido identificados no Mapa de
Ruido ultrapassam os valores do ruido ambiente exterior a que, neste caso, as zonas mistas nao
podem ficar expostas, expressos pelos indicadores Lden (diurno-entardecer-noturno) e Ln

(noturno).

Tal como refere 0 mesmo decreto-lei, nas zonas mistas, devem ser respeitados os seguintes

valores limites de exposicéo ao ruido:

. As zonas mistas ndo devem ficar expostas a ruido ambiente exterior superior a 65
dB(A), expresso pelo indicador de ruido diurno-entardecer-noturno (Lden), e superior a

55 dB(A), expresso pelo indicador de ruido noturno (Ln).

Considerando esses valores, foram sobrepostas as respetivas is6cronas para ambos os
indicadores (geradas no contexto do mapa prospetivo) e foram identificadas as zonas onde se

verifica que os niveis sonoros admitidos sao ultrapassados.

Na sequéncia do estudo correspondente ao Mapa de Ruido elaborado pela CIM do Alto Alentejo
verificou-se que as principais fontes de ruido do Concelho sédo os eixos constituidos pelas vias
de atravessamento. Como tal, os conflitos diagnosticados ocorrem sobre situagdes existentes no

atravessamento das areas urbanas.

Para todas as Zonas de Conflito, ou seja, neste caso para as Zonas Mistas identificadas em que
o nivel de exposi¢ao ao ruido contrarie o disposto no regime legal a Camara Municipal tem que
elaborar o Plano Municipal de Redugédo de Ruido (PMRR), prevendo técnicas de controlo do

ruido.
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De referir que nas Zonas de Conflito, na auséncia de Planos de Redugao de Ruido, ¢ interdita a
construcdo de edificios de habitagdo e equipamentos escolares, de saude, religiosos e

assisténcia a criangas e idosos.

4.1.6.4 Circuito todo-o-terreno

Na Planta de ordenamento - Protegéo e salvaguarda de valores e recursos foi identificado o canal
afeto ao circuito todo-o-terreno que integra a pista oficial de todo-o-terreno, onde decorrem

importantes provas nacionais e internacionais da modalidade.

A importancia estratégica desta infraestrutura determina a necessidade de salvaguardar a sua
integridade, assegurando que as intervengdes que venham a ocorrer ao longo da pista e nas

parcelas por ela atravessadas ndao comprometem a sua utilizago.

4.2 CLASSIFICAGAO E QUALIFICAGAO DO SOLO

4.2.1 Principios gerais

De acordo como RJIGT, Decreto-Lei n. © 80/2015, de 14 de maio, a “qualificagdo do solo define,
com respeito pela classificagdo, o conteudo do seu aproveitamento, por referéncia as
potencialidades de desenvolvimento do territério, fixando os respetivos usos dominantes”
“obedece a critérios uniformes, aplicaveis a todo o territério nacional’.

Na apreciacao destas propostas devera ter-se em conta a existéncia de legislagdo especifica,
nomeadamente em relagdo a areas condicionadas biofisicamente e a ocupacgoes florestais e
agricolas que, ndo so6 influenciam a propria qualificagdo de alguns espagos, como se sobrepde

ao proprio ordenamento.

Cumulativamente, o Plano define no seu regulamento os objetivos e estabelece o regime de uso
e ocupagao do solo através de um quadro normativo proprio, que condicionam e regulam,
também, a edificabilidade consoante os usos compativeis (habitagado, turismo, estabelecimentos

comerciais, agropecuaria, industria, etc.).

De igual modo, é estabelecido o regime a aplicar no caso de edificagbes existentes, também em
fungdo do uso, que prevé a sua manutencgao e, até, eventual ampliacdo controlada. Enquadram-
se nesta situagdo, por exemplo, os estabelecimentos isolados de industria e atividades
econdmicas diversas, equipamentos, infraestruturas, bem como as unidades agropecuarias, que

nao justificam, por si sd, a delimitagdo como subcategoria de espaco.
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Acresce mencionar a preocupagdo com o crescente abandono do meio rural e da atividade
agricola, fendmeno para o qual devem ser encontradas medidas especificas que o contrariem,
nomeadamente incentivos para a fixagdo de usos inovadoras e captagao de populagao para o
meio rural que acaba por incrementar a manutengéo e exploragao das atividades préprias do
meio rural. E objetivo conter a dispersdo, mas viver os espagos do solo ristico, sejam eles

“montes”, aglomerados rurais ou areas de ocupacéao dispersa a qualificar.

Os desafios colocados perante as alteragdes climaticas, que se manifestam com o aumento de
fendmenos extremos, pressupdéem uma adequada transformagdo dos recursos, que tém
impactos no uso e ocupagao do solo, em particular no espaco rural, onde os territorios de baixa
densidade, estdo entre os que mais tém contribuido para o resgaste de carbono e a qualidade
ambiental. Tal, constitui uma oportunidade para a valoragcao dos servigos dos ecossistemas, com
uma compensagao positiva pela manutengdo e preservagao dos seus recursos biofisicos,
associados a processos de producdo agricola sustentaveis. Salienta-se a adequacgdo dos
sistemas produtivos a preservagao do valor ecoldgico do solo e a necessidade de racionalizagdo
dos recursos hidricos num territério afetado por periodos de seca, cada vez mais frequentes e

em risco de desertificagio.

A estratégia desenvolve-se num territério que se identifica como rural, pelo que devem ser
consideradas as dindmicas que se desenvolvem de forma integrada e diversificada, para a sua
sustentabilidade. A afirmacdo como territério rural valoriza a identidade, enquanto elemento

diferenciador, que confere caracter e competitividade em contextos mais alargados.

O principio de territérios resilientes, segundo as orientagdes de politica da UE, corresponde a
diversidade da atividade econdémica, dotando o seu potencial humano de capacitacdo para se
adaptar a mudancga. A atividade econdmica deve desenvolver-se com base nos seus recursos
naturais e biofisicos, transformando-os de acordo com as especificidades locais tendo a
identidade como fator de competitividade. A capacidade de inovagdo depende da capacitagédo
do seu tecido social e da forma como consegue atrair novos atores que se fixem no territorio,

diversifiquem a atividade socioeconémica e aumentem a sua atratividade.

As dindmicas em espaco rural t&m como objetivo a sustentabilidade dos seus recursos biofisicos,
a impedir a erosao do solo, a sua excessiva artificializacdo e a contaminagao dos aquiferos, pelo
que a diversidade de atividade econdmica, garante uma opgao por uma atividade agricola,
menos intensiva ou superintensiva, que pode ser complementada por setores do agroalimentar/
agroindustrial, energias renovaveis e turismo. Assim, garante os objetivos de qualidade
ambiental, através do resgaste de carbono e de servigos dos ecossistemas. A inovagao no setor

agricola (inclui a pecuaria), agroindustrial e agroalimentar, com a implementagéo de processos
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de economia circular e de fecho do ciclo sdo uma oportunidade, com apoios em termos da nova
PAC, para novos investimentos e novas empresas nas areas identificadas. O turismo em espacgo
rural devera constituir um complemento a atividade agricola, enquadrada na unidade produtiva,
nas suas diferentes tipologias, desde o alojamento local ao hotel rural, enquanto produto
diferenciador.

Ja no que respeita ao solo urbano, constando-se que os aglomerados apresentam: (i) uma

resposta favoravel face a procura, quer através do tecido mais consolidado com potencial de
reabilitacdo, quer em areas abrangidas por loteamentos urbanos ainda por consolidar; bem como
(i) um elevado potencial edificado suscetivel de ser aproveitado, e que (iii) estdo adequadamente
infraestruturados e dotados de equipamentos coletivos; - a qualificagdo do solo urbano no

contexto da revisdo do PDM aposta na consolidagéo e requalificagao urbana,.

Os aglomerados urbanos existentes refletem as caracteristicas rurais do Concelho de Fronteira.
Os limites entre espaco rustico e urbano diluem-se nas areas periurbanas, onde a ocupacéao do

solo, mantém a presenca da sua atividade agricola.

Por sua vez, a manutengédo da identidade dos aglomerados urbanos e sua forte presenca de
patriménio histérico e cultural, em particular em Cabego de Vide e Fronteira, com Centros
Histéricos classificados, sujeitos as Plano de Pormenor e, atualmente, inseridos em Areas de
Reabilitagdo Urbana, tem gerado constrangimentos em matéria de reabilitagdo urbana, face a
acumulagdo de regulamentacao e de restricbes. A opg¢ao pelo compromisso entre as solugdes
urbanisticas que reforcem a identidade e as necessidades em termos de qualidade de vida sédo

um desafio para a estratégia de desenvolvimento local.

4.2.2 Solo rustico

De acordo com o Decreto Regulamentar n.° 15/2015, 19 de agosto, o Solo Rustico é aquele que,
“pela sua reconhecida aptidao, se destine, nomeadamente, ao aproveitamento agricola, pecuario
ou florestal, a exploragdo de recursos geolégicos e energéticos, a conservagéo, valorizagdo ou
exploragéo de recursos e valores naturais, culturais ou paisagisticos, a prevengdo e minimizagéao
de riscos naturais ou antropicos, a afetacdo a espacos culturais, de turismo, de recreio ou de
lazer, ainda que seja ocupado por infraestruturas, e aquele que ndo seja classificado como

urbano” (n.° 1 do art.° 6)..

Este subcapitulo tem por objetivo dar a conhecer a qualificagdo do solo rustico proposta para o
concelho de Fronteira, assim como a metodologia de delimitagao nas suas varias componentes.
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A qualificagéo do solo rustico, constante da Planta de Ordenamento, processa-se de acordo com

as seguintes categorias de espago e subcategorias:

. Espacos agricolas:
o Espaco agricola de producéo;
o Outros espacos agricolas tipo |;
o Outros espacos agricolas tipo II;
. Espacos florestais:
o Espagos florestais de produgéo;
o Espagos florestais de protecgéao;
o Espacos florestais ocupados por sistemas silvopastoris;
o Espacos florestais mistos de uso silvicola com agricola alternado;
. Espacos naturais e paisagisticos;
. Espacos de atividades industriais;
. Espacos de ocupacéo turistica;
. Espacos culturais;
. Espacos destinados a equipamentos, infraestruturas e outras estruturas ou ocupagoes;
. Aglomerados rurais;
. Areas de edificacdo dispersa.
Para além da analise dos instrumentos de gestdo territorial de hierarquia superior, cujas
disposicbes e orientagdes estiveram subjacentes a elaboracdo da presente proposta de Plano,
é também analisado o Programa de Acado Nacional de Combate a Desertificacdo que se

entendeu possuir relevancia no contexto da definicdo da proposta de solo rustico, atendendo a

pertinéncia da questédo da desertificagao no contexto da regido Alentejo.

O Programa de Acao Nacional de Combate a Desertificagcdo (PANCD), aprovado pela
Resolug¢ao do Conselho de Ministros n.° 69/99, de 9 de julho, revisto e atualizado pela Resolugao
do Conselho de Ministros n.° 78/2014, de 24 de dezembro, tem por objetivo orientar, disciplinar,
promover, dinamizar, integrar e coordenar as agdes de combate a desertificagdo e minimizagéo
dos efeitos da seca nas zonas semiaridas e sub-humidas, nomeadamente naquelas em que é
mais notoria e problematica a erosao e a degradagao das propriedades do solo, a destruicao da

vegetacao e a deterioracao do ambiente e dos recursos naturais e da paisagem em geral.
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Considerando como quadro orientador os objetivos estratégicos definidos no PANCD e tendo em
consideracédo os objetivos especificos nele referenciados, foram estabelecidos cinco eixos de
intervencao e linhas de agao para a luta contra a desertificacdo e a seca dos quais para o

presente Plano se destacam os trés primeiros:

. Eixo 1 - Conservacéo do solo e da agua
. Eixo 2 - Manutencgao da populagao ativa nas zonas rurais

. Eixo 3 - Recuperagéo das areas mais ameagadas pela desertificagdo
O ordenamento do solo rustico atende a estes eixos da seguinte forma:
. Contribuindo e criando condig¢des para a:

o a aplicabilidade do Cddigo de Boas Praticas Agricolas;
o fomentar o modo de produgéao bioldgico e integrado e a certificagdo de produtos de
qualidade;

. Criando corredores ecolégicos nas linhas de agua qualificando-os como Espacgos

naturais e paisagisticos, que contribuem para a preservagao do sistema ribeirinho;

. Qualificando como Espacos naturais e paisagisticos as faixas de “prote¢do” de 100

metros, as albufeiras do concelho;

. Promovendo o sistema agro-silvo-pastoril tradicional da regido, nos seus diversos

aspetos multifuncionais.

4.2.2.1 Fundamentacgao de delimitagao do solo rustico

Tal como referido anteriormente, na apreciagdo destas propostas devera ter-se presente a
legislagdo em vigor, nomeadamente em relagdo a areas condicionadas biofisicamente, as
ocupagOes atuais - agricolas, agro-silvo-pastoris, florestais - e conservacéo da natureza que o

ordenamento concelhio tera necessidade de respeitar e a obrigagédo de valorizar.

Por sua vez, importa ter em consideragcdo o conjunto de orientagdes fundamentais para a
organizacao territorial e funcional definidas pelo PROT Alentejo, que estabelece nas Normas
Especificas, para os varios sistemas, um conjunto de orientagdes fundamentais para a

organizacéao territorial e funcional, e das quais se destacam as seguintes:

. “7T - Com vista a prossecugao dos interesses publicos e dos objetivos estratégicos
estabelecidos relacionados com a protegcao e valorizagdo dos recursos naturais,
competira a Administragdo Central e a Administragéo Local:
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o a) Adotar medidas de salvaguarda do patriménio regional de recursos genéticos
(espécies selvagens, recursos agricolas e aquicolas e ragas autéctones) (...);

o e) Promover a valorizagdo sustentada dos recursos naturais, paisagisticos e
patrimoniais dos espagos rurais, valorizando as externalidades positivas criadas
pelos sistemas agroflorestais e a manutengédo dos valores naturais e paisagisticos
associados ao espacgo rural, bem como a otimizagao da utilizagdo dos recursos

naturais com vista a durabilidade dos sistemas;

. 18 - Com vista a prossecucédo dos interesses publicos e dos objetivos estratégicos
estabelecidos e relacionados com o planeamento e gestdo dos recursos hidricos,
competira a Administragées Central e Local:

o a) Preservar e valorizar o meio hidrico e 0s ecossistemas associados, garantindo
as adequadas condicbes de escoamento e a manutengdo dos ecossistemas
aquaticos e ribeirinhos (...);

o d) Promover a manutengdo e a recuperac¢ao do coberto vegetal das cabeceiras das
linhas de agua por forma a reduzir os caudais de cheia, devendo ser identificadas
as areas de maior sensibilidade e os respetivos requisitos técnicos a serem

avaliados em fase de projeto.

. 35 - Em termos de desenvolvimento sustentavel agroflorestal consideram-se as

seguintes orientagdes para uso dos espacos agricolas e florestais:

o a) Preservar todas as areas com potencialidades para a agricultura,
nomeadamente, as areas afetas a atividade agricola e florestal, fomentando as
fileiras nos dominios estratégicos regionais, os produtos de qualidade diferenciada
e as fileiras emergentes; (...)

o c¢) Promover os usos agroflorestais que assegurem ou fomentem a biodiversidade;

o f) Proibir ou condicionar usos alternativos nos solos que apresentam aptidao e
potencialidades para a prética de atividades agricolas, nomeadamente os que
infegrem o regime da RAN, os ocupados com sistemas produtivos integrados em
fileiras estratégicas, bem como, os que se encontrem devidamente infraestruturados
para o regadio ou tenham sido sujeitos a investimentos sectoriais publicos

significativos;

. 120 - O desenvolvimento dos territérios rurais € uma prioridade comum das politicas
agricola, florestal e de desenvolvimento rural, do ambiente e conservagao da natureza,
do ordenamento do territério e desenvolvimento regional, ao mesmo tempo que a

dinamizagao econdémica e a atratividade das zonas rurais exigem uma boa articulagao
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com o0s centros urbanos num quadro modernizador das relagdes urbano rural. Neste

contexto a acao da Administragéo orientar-se-a para: (...)

o c¢) Promover uma estratégia de gestao sustentavel dos espacgos rurais e dos

recursos naturais que: privilegie a manutenc¢édo da atividade agricola ou florestal em

zonas com condicionantes ou desvantagens naturais; preserve 0s recursos naturais

e a paisagem no ambito da atividade agricola e florestal; torne a floresta mais

estavel e resistente aos agentes bidticos e abidticos; incentive os sistemas florestais

e agroflorestais compativeis com o ambiente e promover a ecoeficiéncia.”

Deste modo, na definicdo da proposta de ordenamento de solo rustico, consideraram-se as

atividades produtivas do concelho (agricultura, silvopastoricia, produgéo florestal), as atividades

conservacionistas e outras ocupagdes, que nao configuram a classificagdo como solo urbano. A

delimitagao dos varios espagos assenta no conceito de utilizagdo dominante, patente no DR n.°

15/2015, de 19 de agosto, utilizando os principios de compatibilidade, graduagéo, preferéncia e

estabilidade de usos patentes no artigo 12.°, do diploma referido. Considerando esses principios,

a proposta de ordenamento do solo rustico teve ainda subjacente um vasto conjunto de

elementos e inputs, nomeadamente:

Documentos publicados

IGT de hierarquia superior:
PROT do Alentejo
PROF do Alentejo
PGRH do Tejo e Ribeiras Oeste

Estudos de Analise e
Diagnéstico

Andlise Fisiografica
Modelo Digital do Terreno
Ocupagéo do Solo
Valores Naturais

Elementos cartograficos

Cartografia digital
Ortofotomapas

Outros elementos

ORDENAMENTO DO SOLO RUSTICO

Planta de Condicionantes

Legislagao em vigor

Informacgao fornecida pelas entidades
Deslocagbes de campo

No quadro seguinte sistematizam-se os critérios de ordenamento que permitiram a qualificagdo

do solo rustico.

Quadro 9: Critérios de Ordenamento do Solo Rustico

Categorias do solo rustico

Critérios de ordenamento

Espacos Espacos Espagos com maior aptiddo agricola que, na esséncia, correspondem a
pag agricolas de RAN. As manchas inferiores a 2 hectares s&o incluidas ou excluidas
agricolas = .
producgao conforme acerto cartografico
134 12 Revisdo do PDMF — Relatério de proposta (v4) — maio 2026



, / 5
| — h= ; W

PLANO DIRETOR MUNICIPAL FRONTEIRA

Categorias do solo rustico

Critérios de ordenamento

Outros
Espacos
Agricolas tipo |

Espagos onde se privilegia a manutencdo da cerealicultura extensiva,
assente numa rotagéo cultural e na promogao de uma gestao de pastagens
e de gado compativel com a conservagao das aves esteparias

Outros
Espacos
Agricolas tipo Il

Espacgos onde predomina o uso agricola ainda que sejam compativeis com
outros usos nomeadamente o uso agro-silvo-pastoril. Predominam
sobretudo os espagos ocupados com culturas anuais e permanentes que
apresentam bons resultados econdmicos designadamente as areas
ocupadas com vinha, olival, pomares e outras culturas

Espacos
Florestais de
Producao

Espagos que correspondem a areas com maior aptiddo e caracteristicas
mais adequadas para o desenvolvimento da atividade florestal, incluindo
pinhais, eucaliptais, florestas mistas de folhosas e resinosas, bem como
plantagbes de quercineas e areas mais densas vocacionadas para a
produgéo de corti¢ca ou bolota

Espacos
Florestais de
Protecao

Espagos que correspondem a povoamentos florestais de regeneragao
natural compostos maioritariamente por quercineas localizados em areas de
elevado valor natural e ecoldgico ou quando se pretende salvaguardar algum
valor natural

Espacos Espacos
florestais florestais
ocupados por
sistemas
silvopastoris

Espagos que correspondem a areas de montados de sobro e de azinho, de
elevada importancia biofisica e econdmica, bem como areas de interesse
para a conservagdo de espécies de flora protegidas com estatuto de
ameaga, cuja ocupagdo dominante € a atividade florestal associada a
exploragdo agricola e/ou pecuaria extensiva podendo também estar
associados a areas de matos ou outras formagdes vegetais espontaneas no
sob coberto

Espacos
florestais
mistos de uso
silvicola com
agricola
alternado

Espagos que podem ser mais ou menos densos e apresentar sobreiros e
azinheiras em povoamento, nucleos e até esporadicos, o que os difere das
outras subcategorias € a utilizagdo do subcoberto, com o aproveitamento de
pastagens naturais e artificiais

Espacos naturais e
paisagisticos

Albufeiras com expressao no territério pertencentes aos seguintes montes:
Pegos da Pedra, Monte do Meloeiro, Monte dos Ladrées, Monte da Ribeira
de Vide e Monte da Azinheira

Leitos dos cursos de agua para o qual é considerado um corredor ecoldgico
de acompanhamento das linhas de agua com 40 m de largura no total

Espacos de atividades
industriais

Espagos existentes ou com investimentos concretos associados a
exploragdo de recursos existentes que justificam a delimitagdo de uma
categoria propria no sentido de viabilizar as condigbes de desenvolvimento
da atividade.

Espacos de Ocupacao Turistica

Corresponde a uma area com plano de pormenor em vigor para uso turistico
onde as infraestruturas e alguns equipamentos se encontram parcialmente
executados, e para a qual a Camara Municipal reconhece importancia
estratégica na manutencdo do turismo como uso dominante, embora com
necessidade de revisdo quanto a forma de uso e apropriagdo do espago.

Espacos culturais

Areas que no contexto da caracterizagdo da situagéo de referéncia foram
identificadas como de valor cultural, em especial arqueoldgico, de carater
excecional, associadas a patrimoénio classificado, ou ndo, mas que pela
concentragdo de ocorréncias, pela necessidade de salvaguarda e
progressao de trabalhos arqueoldgicos, pelo potencial de virem a constituir
zonas arqueologicas de visitagéo e interpretagao justificam a qualificagéo do
solo de forma a estabelecer um regime de uso do solo determinado pelos
valores a proteger, conservar e valorizar. Estas areas correspondem aquelas
que em termos de salvaguarda e protecdo de valores e recursos
(desdobramento da PO) foram identificadas como “Areas de maior
sensibilidade arqueoldgica e cultural em solo rustico”.
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Categorias do solo rustico Critérios de ordenamento

Areas com fungées, usos e ocupagdes diversos em matéria de infraestruturas
e de utilizagbes como areas de recreio e eventos, com maior ou menor grau
de infraestruturagéo e presenga de equipamentos de utilizagdo coletiva. Nao
justificando a classificagdo como solo urbano, e apesar de compativeis com
o solo rustico, justificam a sua delimitagdo no sentido de serem objeto de
regulamentagao especifica.

Espacos destinados a
equipamentos, infraestruturas e
outras estruturas ou ocupagoées

Tendo sido identificados 3 nucleos edificados, um deles sede de freguesia,
predominantemente habitacionais, mas também com constru¢des de apoio
a atividade agricola, ponderadas as opgOes estratégicas e dada a sua
Aglomerados Rurais reduzida dimensao foi considerado que ndo reuniam caracteristicas para
serem classificados como urbanos, mas justificava-se a sua delimitagéo
diferenciando-os das restantes categorias do solo rustico no sentido de os
regulamentar e infraestruturar de forma adequada.

Estas areas correspondem a duas situagdes distintas:

 Uma que se apoia na proximidade a Cabego de Vide e ao nucleo edificado
das Termas de Cabeco de Vide, justificando uma classificagdo ndo urbana,
mas distinta do solo rustico envolvente para ser devidamente tratada e
articulada com o espacgo das Termas.

e A outra, corresponde a uma opgao, também estratégica, de regulamentar
0 uso e ocupagao do solo num territorio rustico de parcelamento atipico
resultante de um fracionamento implementado no século XIX que resultou
num solo de uso dominante agricola em parcelas de menores dimensdes
do que a parcela minima agricola local, onde tendencialmente o
proprietario se fixou no seu terreno. Ndo sendo um espago agricola
convencional a opgéo recaiu pela qualificagdo nesta categoria de espaco
embora objeto de uma regulamentag&o muito similar a dos “outros espagos
agricolas”, mas remetendo para a dimensao da parcela existente.

Areas de Edificagio Dispersa

Ao nivel do solo rustico, os principais usos do solo no concelho centram-se nos espacos
ocupados por sistemas agro-silvo-pastoris qualificados como Espagos florestais e nos Espagos

agricolas, uma vez que estes espagos, por si sO, ocupam praticamente a totalidade do territorio.

Na sequéncia da metodologia apresentada no ponto anterior e no ambito do RJIGT, a
qualificagdo do solo rustico processa-se de acordo com as categorias previstas no Decreto
Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto, sendo objeto de articulagdo com as diretivas
propostas no PROT Alentejo, no subcapitulo “subsistema das atividades agroflorestais”,
adequando as categorias e subcategorias de qualificacdo do solo rustico, agora propostas, a

estes dois documentos.

Refere-se ainda que, durante a elaboragao da peca desenhada do ordenamento do solo rustico,
foram eliminadas areas de reduzida dimensao e integradas nas subcategorias adjacentes, de

modo a racionalizar a gestao do territério.

4.2.2.2 Espacos Agricolas

S0 espagos onde predomina o uso agricola e correspondem maioritariamente as zonas com

ocupacao agricola e as zonas associadas a Reserva Agricola Nacional. Também ocorrem areas
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onde a conservacao da natureza é importante, em especial para protecdo das aves esteparias.

Por este motivo tornou se necessario definir trés subcategorias de espagos agricolas distintas

Espacos agricolas de producao

Correspondem a areas da Reserva Agricola Nacional, ndo coincidentes com areas de sobreiros
e azinheiras (estas foram integradas em subcategorias de espacgos florestais que permitem a
manutengéo da integridade dos solos), integrando vastas areas da peneplanicie alentejana, para
além das zonas aluvionares junto dos principais cursos de agua, e ainda as areas do

Aproveitamento Hidroagricola do Crato.

As areas de RAN sao aquelas que intrinsecamente detém o maior potencial agricola no concelho.
Estes solos constituem os solos com capacidade de uso do tipo A, B e Ch e os solos classificados
como baixas aluvionares e coluviais do tipo A, Ca e Sb, das cartas de Capacidade de Uso e das

Cartas de Solos respetivamente, da Série SROA/CNROA, em formato digital.

Foram ainda integradas nesta categoria pequenas areas (sensivelmente inferiores a 2 ha) que
embora ndo se encontrem incluidas na RAN ou em outras areas agricolas, sdo contiguas e
apresentam um potencial de ordenamento semelhante. Correspondem na maioria das situagdes
a pequenas bolsas ou tiras residuais entre os perimetros urbanos e as areas de RAN e outras
areas. Por outro lado, foram excluidas desta categoria areas de RAN, também, de reduzida
dimensdo e integradas na sua maioria nos corredores ecolégicos (Espagos naturais e

paisagisticos), de modo a racionalizar a gestao do territério.

Refere-se ainda que, independentemente de alguns espacos se inserirem em areas de elevada
aptidao agricola, da RAN, caso se encontrem ocupados por povoamento de sobreiro e/ou
azinheira foi privilegiada a sua qualificacdo como Espacos Florestais, em vez de Espacgos
Agricolas, ndo sendo admissivel a alteragdo do respetivo uso do solo. Nestas situagdes, estas
areas foram qualificadas nas seguintes subcategorias adiante descritas: Espacgos florestais
ocupados por sistemas silvopastoris ou Espagos florestais mistos de uso silvicola com agricola

alternado.

Salienta-se também, que as areas que integram o Aproveitamento Hidroagricola do Crato foram
na sua maioria integradas em Espagos Agricolas de Produgdo. No entanto, algumas destas
areas foram classificadas como Outros Espagos Agricolas Tipo |, pela sua importancia para a

conservagao da natureza.
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Outros espacos agricolas tipo |

Os Outros espacgos agricolas tipo | correspondem a areas de relevante interesse para a
conservagao da natureza. Foram delimitadas em articulagdo com as orientagdes do ICNF. Sao
areas que estao sujeitas a medidas de protegao adicionais, tendo em conta os valores naturais

relevantes que comportam.

Correspondem a areas de relevante interesse para a conservagao da natureza, nomeadamente
para a conservacao de aves esteparias, grupo particularmente ameacado a nivel nacional, e
onde, no ambito de trabalhos de monitorizagdo desenvolvidos pelo Instituto da Conservagao da
Natureza e das Florestas, tém vindo a ser registadas ocorréncias de algumas espécies
relevantes, tais como a abetarda (Otis tarda), o sisdo (Tetrax tetrax) e o tartaranhao-cagador
(Circus pygargus), protegidas de acordo com o Decreto-Lei n° 140/99, de 24 de abril, na sua

atual redacao.

Outros espacos agricolas tipo Il

Integram as areas cujas caracteristicas pedoldgicas, de ocupagéo atual ou de localizagdo as
potenciam para possiveis usos agricolas. Embora se pretenda garantir a prevaléncia e a
expanséao da atividade agricola, em caso de abandono, deve promover-se uma utilizagdo mais
préxima da existente ou eventualmente uma ocupacao florestal. Estes espagos surgem em areas
significativas no concelho, correspondendo especificamente as zonas que atualmente tém
ocupacgao agricola ou que se pretende que venham a ter: culturas anuais arvenses, olival e

pastagens.

4.2.2.3 Espacos florestais

Esta categoria visa dar resposta ao estipulado no PROF do Alentejo para a sub-regido
homogénea Peneplanicie do Alto Alentejo, em que uma das fungdes é: “Funcédo geral de silvo
pastoricia, da caca e da pesca nas aguas interiores”. No caso concreto de Fronteira trata-se do
sistema agro-silvo-pastoril tipico da peneplanicie alentejana: extensas areas de montado (de
sobro e azinho) que se estendem das colinas suaves até a planicie. Em sub-coberto predominam
as pastagens e as culturas arvenses de sequeiro. Com igual nivel de prioridade, para a
sub-regido homogénea Peneplanicie do Alto Alentejo, surgem as fung¢des “Fungéo geral de
producgéo” e “Fungéo geral de protegdo”. Assim, procurou-se a delimitagdo de subcategorias de

Espacos Florestais adequadas as sub-regides homogéneas do PROF do Alentejo.

A delimitagdo desta categoria teve como suporte as areas florestais da Planta de Ocupacgao do

Solo, aferidas e corrigidas pelos servigos técnicos da Camara Municipal. A proposta desta
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subcategoria atende também as caracteristicas da paisagem em que se insere o concelho de
Fronteira.

Acresce o facto de as dreas apresentadas resultarem, também, de um tratamento cartogréfico
das manchas constantes da Planta de Ocupacg¢ao do Solo, no sentido dos Espacgos florestais

apresentarem coeréncia territorial.

Desta forma, e dada a importancia da manutengédo da conjugacéo das atividades agro-silvo-
pastoris no ordenamento florestal, qualquer planeamento futuro deve ter em conta o potencial da
regido para a producdo de produtos com nome protegido, destacando-se no concelho de
Fronteira, num total de 20 produtos tradicionais de qualidade, o Azeite do Alto Alentejo (DOP),
Borrego do Nordeste Alentejano (IGP), Cacholeira branca de Portalegre (IGP), Carnalentejana
(DOP), Carne Mertolenga (DOP), Presunto e Paleta do Alentejo (DOP) o Queijo de Nisa (DOP),
o Queijo Mestico de Tolosa (IGP).

Espacos Florestais de Producédo

Os Espacos Florestais de Produgéo correspondem a areas com maior aptidao e caracteristicas
mais adequadas para o desenvolvimento da atividade florestal, incluindo pinhais, eucaliptais,
florestas mistas de folhosas e resinosas, onde também se incluem plantagdes de quercineas e

areas mais densas vocacionadas para a produg¢ao de cortica ou bolota.

Os Espacgos Florestais de Produgao sao destinados a producao florestal, pelo que nao se
afiguram compativeis com a gestao desta categoria o uso complementar agricola e tudo o que

com a esta atividade diz respeito, sendo admissivel a pecuaria como uso complementar.

Espacos Florestais de Protecdo

Os Espacgos Florestais de Protegdo correspondem a povoamentos florestais de regeneragéo
natural compostos maioritariamente por quercineas, localizados em areas de elevado valor
natural e ecolégico como sejam as areas de declives mais acentuados mesmo nao estando
integrados na REN como areas de instabilidade de vertentes. Sao zonas destinadas a protegéo

do solo contra a erosao edlica e hidrica e a conservacgao da natureza e da biodiversidade.

Os Espacos Florestais de Protecdo sao destinados a preservagéo e regeneragéo natural do
coberto florestal e sdo de construgdo proibida, com excec¢do de instalagbes de vigilancia e

combate a incéndios.

12 Revisdo do PDMF — Relatorio de proposta (v4) — maio 2026 139



BN

PLANO DIRETOR MUNICIPAL FRONTEIRA | MUNDO As RISCAS

Espacos florestais ocupados por sistemas silvopastoris

Os Espacos florestais ocupados por sistemas silvopastoris correspondem a areas de montados
de sobro e de azinho, de elevada importancia biofisica e econdmica, cuja ocupagdo dominante
€ a atividade florestal associada a exploragao agricola e/ou pecuaria extensiva podendo também
estar associados a areas de matos ou outras formagdes vegetais espontaneas no sob coberto,
nao sendo admissivel as culturas permanentes (pomares, vinhas, olivais, etc.). Nestes espacos
nao deve ser admitida qualquer tipo de mobilizacdo do solo. Os espacgos florestais de uso
silvopastoril correspondem as areas ocupadas por povoamentos de quercineas e areas de

interesse para a conservacgao de espécies de flora protegidas com estatuto de ameaga.

Os montados de sobro e de azinho sdo sistemas de uso mdultiplo com forte influéncia
antropogénica que permitem uma coexisténcia sustentavel de varias atividades que se interligam
e complementam, dando origem a uma forma de exploragdo de elevado valor ecoldgico,

econdémico e social.

Enquanto pratica integrada nos sistemas agroflorestais, a pastoricia possibilita a obtengéo, no
curto prazo, de retornos financeiros decorrentes dos produtos animais, assumindo um
significativo destaque no concelho. Por se tratar de uma atividade econdémica, a pastoricia
assume especial relevancia no ordenamento do espaco rural, ao criar condi¢gdes para a fixagao
das populagdes, particularmente importantes fora das zonas de grande aptiddo de produgéo de
madeira. Por seu turno, os sistemas agro-silvo-pastoris apresentam um papel decisivo na

salvaguarda dos equilibrios ambientais, territoriais e de uso do solo.

Assim, a pecuaria ocupa um lugar de destaque com a produg¢éo de ovinos e bovinos. No entanto,
ha que evidenciar que o sistema de uso multiplo associado ao montado de azinho deveria ser
potenciado com a expansado do porco preto. Sublinhe-se ainda a importancia dos produtos
silvestres, por exemplo os cogumelos, os espargos € o mel, como atividades economicamente

rentaveis destes sistemas.

No que diz respeito a areas de interesse para a conservacao de espécies de flora protegidas
com estatuto de ameaca, inclui-se nesta subcategoria a espécie Centaurea beturica, com
presenca no norte do concelho de Fronteira, e listada no Livro Vermelho da Flora Vascular de
Portugal Continental (LVFVPC) com o estatuto de vulneravel, que importa proteger. Tal como
descrito no LVFVPC, esta espécie “é uma planta endémica do sudoeste e centro da Peninsula
Ibérica, com uma distribuicédo restrita em Portugal continental, estando confinada ao Alto Alentejo
(Cabeco de Vide e Alter do Chéo). E avaliada como Vulnerével porque apresenta uma area de

ocupacgéo restrita (cerca de 16 km?) e existem ameacgas plausiveis que, caso se venham a
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concretizar, poderao provocar um rapido e acentuado declinio da populagdo nacional. Face a
restrita area ocupada, a populagdo nacional apresenta-se muito suscetivel a ameagas como a
intensificagcdo da pressao pastoril ou a instalagdo de exploragées florestais ou agricolas no local
de ocorréncia dos nucleos conhecidos. A alteragédo do uso do solo nos locais de ocorréncia da
planta devera ser condicionada nos instrumentos de ordenamento territorial em vigor e sugere-se
a colheita e conservagcdo de sementes em banco de germoplasma. Sugere-se a prossecug¢do
de prospegdo dirigida em areas de solos basicos, principalmente no Alto Alentejo, a
monitorizagdo dos nucleos conhecidos e a confirmagdo de alguns exemplares de herbario que

poderéo corresponder a este taxon.”

Para além da Centaurea beturica regista-se, ainda, a presencga de Linaria oblongifolia subsp.
haenseleri que, de acordo com o Livro Vermelho da Flora Vascular de Portugal Continental, “é uma
planta anual, endémica do sul da Peninsula Ibérica, que em Portugal ocorre em zonas interiores,
entre a Beira Baixa e o Algarve, em prados anuais e clareiras de matos, sobre substratos muito
pedregosos, geralmente de origem calcéria. E avaliada como Quase Ameagada, uma vez que
ocorréncia inferior a 20 000 km?, pela area de ocupagdo reduzida (cerca de 110 km?) e por se
inferir um declinio na area do seu habitat. Contudo o numero de localizagbes sera sequramente
superior a 10, ndo cumprindo por isso o critério a. Como principais ameacgas assinala-se a
expanséo da atividade agricola intensiva, com destaque para os olivais intensivos, bem como, o
crescimento dos matos concorrentes que diminuem a qualidade do seu habitat. Para reverter
este cenario propbe-se a gestdo de matos, através de corte, bem como a criagdo de incentivos

econémicos aos proprietarios.”

Espacos florestais mistos de uso silvicola com agricola alternado

Os Espacos florestais mistos de uso silvicola com agricola alternado podem ser mais ou menos
densos e apresentar sobreiros e azinheiras em povoamento, nicleos e até esporadicos. O que
os difere das outras subcategorias € a utilizacdo do subcoberto, com o aproveitamento de
pastagens naturais e artificiais, em que a agricultura é uma atividade complementar. Estes
espacos correspondem a areas de uso silvicola, agricola e pastoril, sendo a atividade dominante

a florestal.

Tomando a fungéo producgao florestal como atividade basilar do sistema, consideram-se como
componentes complementares do uso multiplo, a pecuaria, a agricultura extensiva, os produtos

silvestres, a caga e a pesca e o turismo rural e ambiental.
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4.2.2.4 Espacos naturais e paisagisticos

Os Espacgos naturais e paisagisticos integram areas de elevado valor paisagistico e ambiental,
constituindo uma estrutura biofisica elementar, na qual se privilegia a salvaguarda das suas
caracteristicas essenciais. Com a classificagdo destes espagos, pretende-se assegurar a
existéncia de uma estrutura biofisica basica de suporte da estabilidade ecolégica e de
manuten¢do dos processos naturais, em particular no que se refere a salvaguarda de areas
fundamentais para a fauna e a flora, ao controlo dos processos erosivos e em especial do regime

hidrolégico.
No concelho de Fronteira correspondem concretamente as seguintes areas sensiveis:

. Corredores ecoldgicos de acompanhamento das linhas de agua;

. Planos de agua das albufeiras com maior expressividade no territorio.

Corredores ecoldgicos de acompanhamento das linhas de agua: correspondem a uma faixa

de 20 m para cada lado do leito do curso de agua. A inclusdo destas areas na categoria de
Espagos naturais e paisagisticos, esta devidamente articulada com a Estrutura ecoldgica
municipal e decorre, tal como anteriormente referido nesse contexto, da importancia das fungées
que desempenham nos processos de drenagem hidrica e atmosférica, e pelo facto de
constituirem um continuo entre os diversos espagos que compdem o territério. Foram
considerados os leitos dos cursos de agua principais, através da analise da rede hidrografica
com base na Classificagéo do indice Hidrografico e foram também consideradas linhas de 4gua
com o leito bem marcado no territorio e importantes para a interligacéo dos Espacgos naturais e
paisagisticos. Das linhas de aguas consideradas destacam-se os ribeiros da Sarrazola, do Lupe,
as ribeiras de Vide, das Vinhas, de Ana Loura, do Verdigdo, dos Pascoais, do Vale da Seda e

por fim a ribeira Grande.

No caso do corredor da ribeira Grande, esta categoria de espaco estende-se para além, da faixa
dos 20 m incluindo situagdes de encostas ao longo do vale. Esta opgao prende-se com o facto
da fisiografia em que a ribeira se insere apresentar por diversas vezes encostas declivosas

apesar de se contextualizar numa regido de peneplanicie.

A presenga destes corredores ecolégicos no concelho, inseridos em Espagos naturais e
paisagisticos, contribui para um continuum naturale que facilita os processos de drenagem
hidrica e atmosférica, promove a existéncia de areas de protecao de diversos habitats, facilitando
o intercambio de fauna e flora entre as diversas areas do concelho. Por estas razbes deverao

ser promovidas, ao longo dos referidos corredores ecoldgicos, a conservagao e valorizagédo das
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galerias ripicolas existentes, bem como a recuperagéo das que se encontrarem degradadas ou

implantacéo de inexistentes.

No que respeita a edificagbes apenas serao permitidas aquelas que nao constituam obstaculo
aos cursos naturais dos leitos de agua, que estejam relacionadas diretamente com o
aproveitamento racional dos recursos hidricos ou com a transposi¢ao das linhas de agua, e que

respeitem a legislagcado em vigor.

Em matéria de Planos de Agua sdo englobadas as superficies de 4gua com expressdo no

territério e que se encontram dispersas pelo concelho, de entre as quais se destacam as
albufeiras de Pegos da Pedra, do Monte dos Meloeiros, do Monte dos Ladrées, do Monte da
ribeira de Vide e do Monte da Azinheira. Estas areas deverao ser sempre sistemas a proteger, a
beneficiar e a recuperar nos locais onde possa existir degradagao ambiental. Sdo, ao mesmo
tempo, areas que contribuem para a valorizagdo ambiental, uma vez que imprimem aos locais
onde se inserem uma singularidade que os torna originais perante a paisagem envolvente,

principalmente a nivel da vegetagao.

Refere-se ainda a existéncia da espécie de flora com estatuto de ameaca, Lathyrus setifolius
que, de acordo com o Livro Vermelho da Flora Vascular de Portugal Continental, “é uma
leguminosa anual de ampla distribuicdo mediterrdnica e macaronésica, que em Portugal
continental apenas era conhecida de Tras-os-Montes e Beira Alta, na bacia superior do rio Douro,
assinalando-se recentemente a sua presenga no Alto Alentejo. A informagédo existente sobre a
situagdo da planta em Portugal continental é muito reduzida e embora existam poucos registos,
nao é possivel efetuar uma estimativa do tamanho da populagdo nacional, nem identificar a sua
tendéncia, nem identificar, ao certo, eventuais ameagas ou 0s seus efeitos. A sua area de
ocupacgéo é algo incerta, dado ser passivel de confusdo com outras espécies similares do mesmo
género e ocorrer em areas onde a prospecgdo é ainda insuficiente, contudo a sua raridade parece
ser corroborada pela escassez de registos. Por esse motivo, assume-se uma abordagem
preventiva e avalia-se a planta como Quase Ameagada, pois cumpre o critério B2a para
Vulneravel, dado que a area de ocupacdo sera seguramente inferior a 2000 km? e por ora,
identificam-se apenas 8 localizagbes, contudo néo existe informagdo que permita identificar

qualquer declinio continuado.”

Dentro das espécies piscicolas destaca-se o Barbo-comum (Luciobarbus bocagei), espécie
endémica da Peninsula Ibérica com estatuto na lista vermelha do IUCN e estatuto de
conservagao em Portugal: Pouco Preocupante (LC). S&do peixes potamédros, isto €, sobem para
as cabeceiras dos rios, onde a agua é mais fresca e oxigenada, para se reproduzirem, sendo

que as fémeas se reproduzem pela primeira vez aos 6-8 anos. Na época da reproducéo os
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machos apresentam pontuagdes esbranquigadas a volta do focinho. As maiores ameagas sao a

construcao de barragens, a poluicdo da agua nos locais de desova e a pesca.

4.2.2.5 Espacos de atividades industriais

No contexto da definicdo do modelo territorial foi qualificada uma area como Espaco de
atividades industriais, que resulta do reconhecimento do municipio, no contexto da sua estratégia
local, do interesse em viabilizar uma unidade de captacao e tratamento de agua mineral para
consumo humano com fins comerciais, enquanto atividade econdmica que vem potenciar o

aproveitamento de um recurso existente e gerar mais valias econdmicas e sociais.

Constituem, assim, objetivos deste espaco: assegurar a exploragao do recurso hidromineral
existente, preservando a qualidade da agua de nascente e garantindo as condi¢cbes necessarias
a instalacdo e funcionamento de uma unidade industrial de captagdo, tratamento,

engarrafamento e comercializagdo de agua mineral.

Esta area esta integralmente abrangida por Reserva Agricola Nacional e Reserva Ecoldgica
Nacional, porém ponderando as tipologias de REN em presenga e o seu contexto na delimitagao
da RAN, face a importancia estratégica da exploragdo do recurso hidromineral, entende o
municipio que deve prevalecer a viabilizacdo da atividade econémica relacionada como o recurso
existente naquele local, razdo pela qual integra no seu modelo de ordenamento este espaco

como regulamentacéo especifica e solicita a exclusdo da RAN e da REN na éarea abrangida.

4.2.2.6 Espacos de Ocupacao Turistica

Este espaco corresponde a area abrangida pelo PP da Herdade de D. Maria, que € um conjunto
turistico associado a Golfe. Grande parte desta area foi objeto de infraestruturagdo, porém a

ocupagao nunca se veio a concretizar com excegao de algumas construgdes pontuais.

No contexto da estratégia definida, o Municipio pretende manter a qualificagdo do espaco
conferida pelo Plano de Pormenor enquanto espago de ocupagéo turistica, mas alterando o
conceito ancora do desenvolvimento dos empreendimentos turisticos. E objetivo que o PP seja
revisto com o objetivo de reduzir o niumero de camas e desenvolver teméticas e atividades de

exploracéo agroflorestal e de apoio ao turismo termal e de bem-estar.

Sobre este espago estdo delimitadas algumas areas de REN e RAN, para as quais ndo é

solicitada a exclusdo com excegao de uma pequena area onde esta construido clube nautico.
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E estabelecido um prazo para a revisdo do plano de pormenor sob pena deste perder o seu
estatuto de espago de ocupacéo turistica revertendo para utilizagdes agricolas e florestais no

sentido de manter o uso atual.

4.2.2.7 Espacos Culturais

No territério do municipio de Fronteira a delimitacao desta categoria de solo rustico resulta da
ponderacao dos valores culturais identificados no ambito dos estudos de caracterizagdo com o
objetivo de proteger os valores culturais, estudando-os e divulgando-os como testemunhos

historicos e identitarios do seu territorio e da sua historia.

Nesse sentido, esta ponderagao foi feita, essencialmente sobre as areas, sitios e conjuntos
considerados com interesse em solo rustico, uma vez que esta categoria ndo se encontra
prevista como categoria de solo urbano para o qual se recorreu a outras formas de salvaguardar
0s conjuntos com interesse ai existentes (neste caso, sao os nucleos histéricos de Cabego de
Vide e Fronteira, identificados na planta de ordenamento — protegao e salvaguarda de valores e

recursos, para os quais existem planos de pormenor em vigor).

Voltando ao solo rustico, os espacgos culturais sdo aqueles que correspondem, no seu todo, ou
que reunem uma concentracao significativa de ocorréncias individuais, a areas de sensibilidade
histérica, arquitetdnica e/ou arqueoldgica, para as quais se considerou haver dimensao territorial
e justificagdo para estabelecer um regime de uso do solo onde prevalega a protegdo, a

conservagao e a valorizagao as ocorréncias ai presentes, sobre qualquer outro tipo de utilizagao.

Tal como ja explicitado no contexto dos valores culturais, na caracterizacdo da situacéo de
referéncia foram identificados 6 sitios e 3 conjuntos de interesse. Desses, foi entendimento do
municipio que 4 sitios e 1 dos conjuntos, todos localizados em solo rustico, tinham caracteristicas
e expressao territorial que justificavam a qualificagdo como Espacos Culturais, face ao valor do
espago em si no seu todo (associados ou ndo a patrimonio cultural classificado), ou pela
concentragdo de ocorréncias, e pela necessidade de salvaguarda e progressao de trabalhos
arqueolégicos, pelo potencial de virem a constituir zonas arqueoldgicas de visitagdo e
interpretacdo. Sao, entao, espagcos que no contexto dos valores culturais foram reconhecidos
como “Areas de maior sensibilidade arqueolégica e cultural em solo rustico’. Para os outros dois
sitios identificados nos estudos de caracterizagdo, embora tivessem também associados a
alguma ocorréncia cultural, assumem-se de ambito mais alargado em termos paisagisticos e de
conjugagao de valores naturais com culturais, vocacionando-os prioritariamente para a
preservagao dos valores naturais associada ao lazer e recreio. Por essa razdo o modelo de

ordenamento confere-lhes uma abordagem associando outro tipo de qualificacdo do solo
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conjugada com o regime de protecdo e salvaguarda de valores e recursos, integrando-os

inclusivamente em unidades operativas de planeamento e gestéo.
Os 5 espacos culturais integram as seguintes ocorréncias patrimoniais:

. Espacgo da Forca em Cabego de Vide (EC1'4);

. Espacos do Terreiro da Batalha dos Atoleiros e respetiva zona de protegéo (EC2);
. Espaco na Herdade Grande em S. Saturnino - Monumentos megaliticos (EC3);

. Espaco da Villa Romana da Horta da Torre (EC4);

. Espaco da Igreja de Nossa Senhora de Vila Velha e respetiva zona especial de protegao
(ECS).

4.2.2.8 Espacos destinados a equipamentos, infraestruturas e outras estruturas ou

ocupacoes

Nesta categoria reuniram-se diversas situagdes distintas, para as quais se pretende assegurar a
manutenc¢do do seu funcionamento, a valorizagdo dos espagos e a salvaguarda de eventuais
necessidades de ampliagdo em fung¢ado da vocagao de cada um:

. Terrédromo de Fronteira;
. Nducleo Ecoturistico da Ribeira Grande;
. ETAR de Fronteira e zona envolvente;

. Centro Integrado de Valorizagdo e Tratamento de Residuos Sélidos (CIVTRS);

. Cemitério de Cabecgo de Vide.
Destes, merecem destaque os seguintes:

1. Terrédromo - junto ao perimetro urbano de Fronteira é o espago de acolhimento de
diversos eventos relacionados com todo-o-terreno e pretende-se que assim se

mantenha.

2. O Nucleo principal do Parque Ecoturistico, onde se concentram os principais

equipamentos (piscinas, observatério astronémico, café, balnearios e apoios as

14 A identificagdo de EC1 a EC5 consta da “Planta de Ordenamento — Protegéo e salvaguarda de valores e recursos’,
uma vez que tém correspondéncia com as areas delimitadas como “Areas de maior sensibilidade arqueolégica e cultural
em solo rustico” e na “Planta de Ordenamento Classificagéo e qualificagéo do solo” as diversas categorias de espago
ndo sdo numeradas.
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atividades nauticas, estacionamento, etc.). Este nucleo fica integrado numa UOPG mais

vasta que vai abranger percursos, moinhos e parques de merendas, tudo em solo rustico.

3. Terreno municipal com ETAR e espaco para outras infraestruturas e instalagbes
municipais, a Central de transferéncia de residuos e o Cemitério de Cabeco de Vide,
correspondem a infraestruturas e equipamentos que nao sendo solo urbano, se
destacam das restantes categorias de solo rustico, tendo dimensdo que justifica a
delimitacado do espaco no sentido de ser objeto de regulamentagao distinta dos espagos

agricolas, florestais e naturais.

4.2.2.9 Aglomerados rurais

Os Aglomerados rurais, tal como referido no quadro relativo aos Critérios de Ordenamento do
Solo Rustico, no caso do concelho de Fronteira correspondem a nucleos edificados de pequena
dimensédo, com utilizagdo predominantemente habitacional e de apoio a atividades em solo
rustico, para os quais ndo se adequa a classificagdo de solo urbano. A sua delimitagdo encontra
ainda justificagdo no facto de, em contexto de solo rustico, estes nucleos de edificagdo nao
apresentarem caracteristicas, nem vocacéao, para uso agricola, florestal e de carater natural. A
sua delimitagdo permite uma gestdo mais adequada em matéria de gestao urbanistica ainda e
gerar uma faixa de gestdo de combustivel mais coesa em seu redor contribuindo para melhor

defesa de pessoas e bens.

Sao apenas trés situagdes: Sdo Saturnino, mais um nucleo junto a Fronteira (Eira do Magrago)

e ainda outro nucleo junto a Cabecgo de Vide (Arrociado).

Constituem objetivo destas areas a preservacgao das funcgbes existentes e a qualificagdo como
espacos de articulagdo de fungdes habitacionais e de desenvolvimento rural e a sua adequada

infraestruturacao.

4.2.2.10 Areas de edificacdo dispersa

Correspondem a duas situagées distintas: uma a sul das Termas, onde se concentram alguns
alojamentos locais e turismos rurais, e a outra situagdo em Vale de Seda que corresponde ao
fracionamento com origem nas courelas que € abordada como uma situagéo excecional e muito

especifica, que é necessario regulamentar de forma distinta do restante territério envolvente.

Enquanto na primeira situagao se pretende qualificar o espago em complemento do nucleo das
Termas de Cabeco de Vide permitindo estruturar uma oferta turistica complementar compativel

com o solo rustico; no segundo caso, e tal como referido, também, no quadro dos Critérios de
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Ordenamento do Solo Rustico, pretende-se regulamentar o uso e ocupagéo do solo num territério
rastico com caracteristicas de parcelamento atipico que remonta ao século XIX. Nao sendo um
espaco agricola convencional pela reduzida dimensao da parcela face ao cadastro caracteristico
daquela zona, na realidade ¢é a atividade agricola o uso dominante, mas, em muitos casos ja com

a habitagao do proprietario instalada na parcela.

A opcao de ordenamento vai no sentido de reconhecer que este espacgo ¢é diferente dos restantes
e, como tal, tem que ser objeto de regulamentacao especifica adequada a realidade instalada.
Reconhece-se como dimensdo minima da parcela aquela que é o padrao das courelas, nao se

admitindo o fracionamento para além do que existe, mas, deve promover-se o emparcelamento.

Uma parte significativa desta area esta sob o regime RAN nio sendo solicitada qualquer

exclusao pelo que as intervengdes tém que se compatibilizar com o seu regime.

Quanto a presenca de areas de REN nesta categoria de espagos o municipio entende ser
necessaria a exclusado das areas que abrangem nucleos edificados existentes na area a sul das

Termas de Cabeco de Vide.

4.2.2.11 Qualificagao do solo rustico / analise comparativa com o anterior PDM

Considerando a metodologia apresentada para a revisdo do PDM de Fronteira, a presente
proposta de solo rustico difere substancialmente do PDM e vigor, tanto ao nivel de qualificagcédo

do solo como ao nivel do regime de edificabilidade.

A principal diferenga consiste na criagdo de uma categoria Espacos naturais e paisagisticos que
reporta aos valores naturais do concelho em especial a protecdo dos recursos hidricos
superficiais (linhas de agua e albufeiras), enquanto a categoria” Recursos hidricos” (do PDM em
vigor) se cingia unicamente a uma albufeira. Os Espagos agro-silvo-pastoris passam a ter a
designagao de Espacos florestais, ocupados por sistemas silvopastoris ou mistos de uso silvicola
com agricola alternado, tal como o Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto indica, e
a sua delimitagao centra-se nas areas de montado ou onde se pretende que este venha a ocorrer.
Por fim, é de assinalar, também, a criagdo de outras categorias de solo rustico que visam dar
resposta a situagdes especificas do territorio e da estratégia delineada com influéncia no modelo

territorial.
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Quadro 10: Comparacao da qualificacdo do Solo Rustico do PDM em vigor e da revisdo do PDM

Revisdo do PDM ‘ PDM em vigor
. ~ Espacos agricolas de
Espacos agricolas de producao producao
Espacos QOutros espagos agricolas tipo | Espacos -
agricolas agricolas

Espacos de uso ou aptidao

Outros espagos agricolas tipo Il agricola

Espacos florestais ocupados por
sistemas silvopastoris

Espacos agro-silvo-pastoris
Espacos Espagos florestais mistos de uso
florestais silvicola com agricola alternado

Espacos Florestais de Producéo
Espacos Florestais de Protecao
Espacos naturais e paisagisticos Recursos hidricos

- Espagos-canais

- Espacos de vocacao recreativa

- Espacos para industrias extrativas
Espacos de atividades industriais -

Espaco de ocupacgao turistica -

Espacos culturais -

Espacos destinados a equipamentos,
infraestruturas e outras estruturas ou ocupagdes

Aglomerados Rurais -
Areas de Edificacdo Dispersa -

Espacos florestais

No que se refere ao regime edificabilidade as diferencas também s&o significativas,
principalmente quanto a dimens&o minima da parcela: no PDM em vigor, predomina o valor de
2,5 ha, e por sua vez na revisao do PDM, a dimensao minima da parcela de referéncia passa a

ser de 4 ha, para efeitos de edificagdo de habitagdo, conforme indicagdo do PROT Alentejo.

Com a presente proposta, os Espacos florestais e os Espacos agricolas assumem um papel
fundamental no solo rustico, ocupando cerca de 41,2% e 43,6%, respetivamente, do solo rustico
do concelho. Este facto reflete um concelho com vastas potencialidades no sistema agro-silvo-
pastoril e na produgdo de produtos tradicionais de qualidade, pois s6 os Espagos florestais
ocupados por sistemas silvopastoris em conjunto com os Espagos florestais mistos de uso
silvicola com agricola alternado ocupam cerca de 33% do concelho, sendo que os Espagos
Agricolas assumem, por si s6, também bastante importancia (cerca de 44%), reflexo das

significativas areas afetas ao cultivo de culturas arvenses de sequeiro e regadio.
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4.2.3 Solo urbano

A aprovagao da lei de bases da politica publica de solos, de ordenamento do territério e de
urbanismo, através da Lei n.° 31/2014, de 30 de maio e a revisdo do regime juridico dos
instrumentos de gestao territorial (RJIGT), aprovada pelo Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio
operaram uma profunda reforma no modelo de classificagdo do solo, eliminando a categoria
operativa de solo urbanizavel. Por sua vez, o Decreto Regulamentar n.° 15/2015 de 19 de agosto
veio estabelecer “os critérios de classificagdo e reclassificagdo do solo, bem como os critérios de
qualificagdo e as categorias do solo rustico e do solo urbano em fun¢do do uso dominante,

aplicaveis a todo o territério nacional’.

O solo urbano é, entdo, assumido como “aquele que esta total ou parcialmente urbanizado ou
edificado e, como tal, afeto em plano territorial a urbanizagéo ou edificagdo”. Por sua vez, o solo
rustico corresponde aquele que, “pela sua reconhecida aptidao, se destine, nomeadamente ao
aproveitamento agricola, pecuario, florestal, a conservagéo e valorizagdo de recursos naturais,
a exploragédo de recursos geologicos ou de recursos energéticos, assim como o que se destina
a espacgos naturais, culturais, de turismo e recreio, e aquele que ndo seja classificado como
urbano.”

De acordo com n.° 15/2015 de 19 de agosto, a qualificagdo do solo rustico e do solo urbano
“processa-se através da sua integragcdo em categorias e subcategorias de uso do solo a definir
e a requlamentar nos planos territoriais de ambito intermunicipal e municipal, com base no uso
dominante” e, no caso do solo urbano, também com base “em caracteristicas morfotipolégicas

de organizagdo do espacgo urbano’.

Quer para o solo urbano, quer para o solo rustico, o decreto regulamentar refor¢a que “Os planos
territoriais de &mbito intermunicipal e municipal podem proceder a desagregagéo das categorias
de uso do solo em subcategorias adequadas a estratégia de desenvolvimento local e ao modelo

de organizagédo espacial do territério municipal’.

Em linha com o diploma citado, o PDM de Fronteira adota as categorias do solo rustico e do solo
urbano consoante a vocagao e/ou fungdo dominante do territério, recorrendo a desagregacao
das categorias sempre que considera adequado em fungéo das caracteristicas do territorio e da
estratégia de desenvolvimento.

De acordo com a Carta Europeia de Ordenamento do Territério o ordenamento é

“simultaneamente uma disciplina cientifica, uma técnica administrativa e uma politica que se
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desenvolve numa perspetiva interdisciplinar e integrada, tendente ao desenvolvimento

equilibrado das regiées e a organizagéo fisica do espag¢o sequndo uma estratégia de conjunto.”

4.2.3.1 Fundamentagao para a classificagao do solo como urbano

Feita esta reflexdao introdutéria em matéria de classificagao e qualificacdo do solo, importa
lembrar que, além de tudo o que foi referido, existem ainda dois aspetos determinantes para a
tomada de decisao: i) o conhecimento da estrutura fundiaria do territério sobre o qual se esta a

trabalhar e, ii) os compromissos que sobre ele pendem.
Segundo o Decreto Regulamentar n.° 15/2019:

“A classificacdo do solo traduz uma opg¢ao de planeamento territorial que determina o

destino bdsico do solo, assentando na distingdo fundamental entre a classe de solo rustico e

a classe de solo urbano.”

O n.° 3 do artigo 7° do decreto regulamentar, estipula os critérios que os espagos devem

observar, cumulativamente, para que possam assumir o estatuto de solo urbano:
a) Insergdo no modelo de organizagdo do sistema urbano municipal ou intermunicipal;

b) Existéncia de aglomerados de edificios, populacdo e atividades geradoras de

fluxos significativos de populagao, bens e informagao;

c) Existéncia de infraestruturas urbanas e de prestacdo de servigcos associados,
compreendendo no minimo, os sistemas de transportes publicos, de abastecimento de
agua e saneamento, de distribuicdo de energia e de telecomunicag¢ées, ou garantia da
sua provisdo no horizonte do plano territorial, mediante inscricdo no respetivo
programa de execugéo e as consequentes inscricbes nos planos de atividades e nos

orgamentos municipais;

d) Garantia de acesso da populagdo residente aos equipamentos de utilizagdo

coletiva que satisfacam as suas necessidades coletivas fundamentais;

e) Necessidade de garantir a coeréncia dos aglomerados urbanos existentes e a

contencao da fragmentacgao territorial.

Classificar o solo (em espacial classificar o solo urbano) é ordenar o territério, estrutura-lo, definir

estratégias, ou seja, “projetar” o futuro, ndo podendo esta tarefa ser transformada numa mera
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“marcacgao” no papel (planta de ordenamento) do que esta ou nao esta urbanizado, limitando-se

a tratar o existente.

Como tal, o ponto de partida desta revisdo do PDM foi a analise dos aglomerados do territério
municipal, da sua estrutura, morfologia e ocupacdo atual, nivel de infraestruturacao e de
compromisso, vocagao dos espacos, necessidades de estruturagdo, de consolidagdo e
expectativas de desenvolvimento. Foi definido o sistema urbano que responde a estratégia de
desenvolvimento territorial e aplicados os critérios ja citados do n.° 3 do artigo 7°, devidamente
articulados com os n.°s 1 e 4 do mesmo artigo, que se assumem como pilares de deciséo, ou

seja:

As dinamicas territoriais, que aglutinam as alineas a), b) e e) do n.° 3 do decreto

regulamentar;

e Os niveis de servico do territério, que aglutinam as alineas: c) e d) do n.° 3 do decreto

regulamentar;

e 0O n.° 1 que refere que “a classificagdo do solo como urbano visa a sustentabilidade e
a valorizagcdo das dreas urbanas, no respeito pelos imperativos de economia do

solo e dos demais recursos territoriais”

e 0 n.°4 que refere que “na aplicagao dos critérios referidos nas alineas c) e d) do numero
anterior (n.° 3) devem ser adotadas solu¢ées apropriadas as caracteristicas e

fungées especificas de cada espaco urbano’.

Conjugando os n.°s 1 e 4 com a alinea a) do préprio n.° 3, conclui-se que 0 municipio tem a
faculdade de decidir para o seu territério as opgbes mais adequadas a dita coeréncia dos
aglomerados e contengado da fragmentacgao territorial em fungdo do modelo de organizagdo do

sistema urbano municipal que é definido na sua plena autonomia.

Desta forma, foi possivel determinar que os aglomerados de Fronteira, Cabeco de Vide e Vale
de Maceiras constituem os 3 principais aglomerados com caracteristicas urbanas, embora com
niveis diferentes. Outros dois aglomerados revelam, no contexto da revisdo do PDM, um papel
importante na estratégia municipal para o solo urbano: Termas de Cabecgo de Vide e Vale de
Seda.

Por sua vez, S. Saturnino e outras duas pequenas aglomeragdes (junto a Cabeco de Vide e junto
a Fronteira) ndo reunindo condi¢gbes para serem classificados como solo urbano, passam a

integrar o solo rustico como “aglomerados rurais”.
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Nas pecas desenhadas anexas ao presente relatorio, a escala 1:5000, € demonstrado o grau de
compromisso e de infraestruturagdo que fundamentam e reforgam as opgdes de delimitagdo do
solo urbano. Nessa delimitagdo, sempre que possivel, sempre que possivel foram adotados

limites fisicos e cadastrais.

4.2.3.2 Qualificagado do solo urbano
Segundo o Decreto Regulamentar n.° 15/2019:

“A qualificacdo do solo é uma opcdo de planeamento territorial que estabelece, com

respeito pela sua classificagdo, o conteudo do seu aproveitamento tendo por referéncia as
potencialidades de desenvolvimento do territorio, fundamentadas na analise dos recursos e
valores presentes e na previsdo dos usos e das atividades do solo adequados a
concretizacdo da estratégia de desenvolvimento local e do correspondente modelo de

organizagdo do territério municipal.”

Ora, sendo o exercicio de qualificacdo do solo urbano uma faculdade que é conferida ao
municipio, as propostas de ordenamento nao estdo sustentadas apenas na preocupagao de
acolher as orientagdes que decorrem dos planos de hierarquia superior € do cumprimento do
regime legal dos instrumentos de gestao territorial, mas, também em estudos setoriais efetuados
no ambito da caracterizagdo da situagao de referéncia, especificamente para desenhar um
modelo territorial adaptado ao territorio, as necessidades e expectativas de ordenamento e

desenvolvimento deste municipio.

A desagregacéo do solo urbano em categorias e subcategorias do solo processa-se em fungao
das caracteristicas funcionais e, também, morfolégicas de ocupacgdo, traduzindo-se nas

seguintes categorias do solo urbano:
e Espacos centrais

Correspondem a areas onde se concentram fungdes de centralidade, nomeadamente comerciais
e de servigcos, além das habitacionais, podendo acolher outros usos desde que sejam

compativeis com a utilizagdo dominante.

Estes espacos encontram-se associados aos nucleos urbanos de Cabeco de Vide e de Fronteira,

e, ainda, ao nucleo edificado das Termas de Cabego de Vide.

Sao0 objetivos genéricos para estes espacgos a preservacao das caracteristicas gerais da malha

urbana e das tipologias de ocupagdo, a qualificacdo do espacgo publico, o reordenamento da
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circulacdo viaria e o incremento de fungbes comerciais e de servicos, sem prejuizo da

indispensavel manutencao da funcao habitacional.

A opcéo de qualificar as areas edificadas das Termas de Cabeco de Vide como espacgos centrais
prende-se com as fungdes existentes, mas principalmente, com as que se pretende potenciar

para impulsionar este aglomerado termal enquanto aposta estratégica do municipio.
e Espacgos habitacionais

Correspondem a areas onde predominam fungdes habitacionais, podendo acolher outros usos
desde que compativeis com a utilizagdo dominante.

Sao0 objetivos genéricos para estes espagos a preservagao das caracteristicas gerais da malha
urbana, a manutencao das caracteristicas de ocupagao, a valorizagédo do espacgo publico e o
reordenamento da circulagao viaria.

Ocorrem nos aglomerados de Cabeco de Vide, Fronteira e Vale Maceiras.
e Espacos de atividades econémicas

Sao espagos que se destinam a instalagédo preferencial de atividades industriais e empresariais
bem como outras fungdées complementares.

Sao admitidos nestes espagos usos como armazenamento, logistica, servigos, comércio,
equipamentos, espacos verdes de utilizagao coletiva e infraestruturas, bem como outros usos

complementares ao funcionamento das atividades instaladas.

Esta categoria esta delimitada em Fronteira e Cabeco de Vide, correspondendo a areas
maioritariamente ocupadas com exceg¢do de uma area em Cabego de Vide que a Camara

pretende infraestruturar para responder a procura que se tem manifestado.
o Espacos de uso especial

Sao espacos vocacionados para usos e fungdes especificos e subdividem-se em:

. Espacos de equipamento, que correspondem a areas afetas a instalagdo de
equipamentos de utilizagao coletiva, publicos ou privados, onde sao prestados servigos
destinados a satisfagdo das necessidades coletivas dos cidadéaos;

. Espacos turisticos, que correspondem a areas vocacionadas para a atividade turistica,

consideradas essenciais para o desenvolvimento turistico do concelho.
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Os espacgos de equipamentos, localizam-se em Fronteira, Cabecgo de Vide e Vale de Maceiras e
correspondem na sua maioria a areas de equipamentos existentes ou previstos em operagdes

urbanisticas, projetos e planos e vigor.

Quanto aos espagos turisticos ocorrem em Cabeg¢o de Vide, correspondendo a uma area
ocupada por um estabelecimento hoteleiro e zona contigua com vocagéo para a consolidagéo

deste uso no interior do perimetro urbano.
e Espacos verdes

Estes espacgos correspondem a areas integradas na estrutura urbana que, atendendo as suas
caracteristicas e valor natural ou paisagistico, contribuem para a manutengdo das funcdes

ecoldgicas e para a melhoria da qualidade de vida das populagdes em ambiente urbano.

Correspondem, fundamentalmente, a espagos publicos ou privados, construidos ou naturais,
equipados ou ndo, podendo integrar, ainda, areas com fung¢des relevantes ao nivel do
funcionamento dos sistemas ecoldgicos.

Ocorrem nos aglomerados de Fronteira, Cabeco de Vide, Termas de Cabego de Vide e Vale de
Maceiras. Estdo associadas a areas de espago publico existente ja estruturado ou a areas
ambientalmente mais sensiveis no interior dos perimetros urbanos, por vezes, associadas a

presencga de linhas de agua.
e Espacos urbanos de baixa densidade

Correspondem a areas parcialmente urbanizadas ou edificadas, de uso misto com caracter
urbano-rural, com fungdes urbanas prevalecentes entrecruzadas com usos agricolas e que, no

municipio de Fronteira correspondem ao aglomerado urbano de Vade de Seda.

Estas areas caracterizam-se por uma concentragao de edificagdes, encontrando-se servidas por
infraestruturas urbanas e o solo predominantemente a edificagdo, correspondendo a situagdes
de baixa densidade populacional.

4.2.3.3 Aglomerados urbanos

Principios especificos adotados na proposta dos aglomerados urbanos

O DR n.° 15/2015, 19 de agosto, reforca a necessidade dos PMOT contrariarem padrées de
povoamento disperso ou linear, estabelecendo, para tal, modelos de uso e ocupagéao do solo que

promovam a concentragdo da edificagdo em aglomerados urbanos ou rurais, tendo como
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principio o caracter excecional da reclassificagdo do solo rural em solo urbano. Efetivamente, a
contencéo da expansdo do solo urbano torna-se premente numa légica de sustentabilidade do
territério, assente em critérios de economia de recursos territoriais e de infraestruturas,

equipamentos e servigos.

O PROTA alinha por principios semelhantes, definindo que a estratégia de desenvolvimento do
solo urbano deve pautar-se por principios de contengao, dimensionamento correto das areas a
urbanizar tendente a gerar economias de solo infraestruturado, contiguidade, reforcando a
continuidade urbana e a consolidagdo de padrbes de urbanidade e coesédo tipo-morfoldgica,
tendo em conta a parcela tradicional, e, sustentabilidade, por forma a garantir que as areas

naturais e/ou de valia ambiental sdo protegidas.

Especificamente, a Norma 143 do PROT A refere que: “A delimitagdo dos perimetros urbanos,
em sede de elaboracéo e revisdo de PMOT, nomeadamente PDM, deve respeitar os seguintes

critérios:

“a) Dar prioridade a consolidagdo da area urbana, recorrendo a conservagao, colmatagao e
densificagdo dos tecidos existentes. Neste sentido, em cada aglomerado, a ampliagdo dos
perimetros urbanos deve ocorrer apenas quando o somatorio das areas urbanas consolidadas e
comprometidas atinjam os 70 % (ndo contabilizando as areas de estrutura ecolégica urbana) do

perimetro urbano;

b) Condicionar a dimensdo das areas de expansdo (solo cuja urbanizacdo seja possivel
programar) ao limite maximo de 30 %, da area do perimetro urbano existente (excluindo os solos

afetos as zonas industriais e os solos afetos a estrutura ecolégica urbana);

¢) Delimitar a estrutura ecolégica municipal em solo urbano. Estas dreas devem estabelecer
ligagbes funcionais com as areas rurais envolventes, podendo incluir, nomeadamente, parques,
jardins (publicos ou privados), linhas de agua e respetivas margens, areas de povoamento de
sobreiro e azinheira, e ou hortas/zonas agricolas urbanas, matas, espacos verdes
educativos/desportivos, sebes naturais. Estas areas destinam-se a promover a qualidade de vida

urbana e procuram minimizar e compensar os efeitos da forte impermeabilizagdo do solo urbano;

d) Considerar o principio da reclassificagdo do solo urbano em solo rural, quando se verifique
que a sua dimenséo é excessiva face a fundamentagao técnica ou quando as areas delimitadas

no perimetro urbano ndo reunam as condig¢ées para integrar solo urbano;
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e) Promogéo de um desenvolvimento urbano compacto, que contrarie a urbanizagéo dispersa e
contenha a expanséo urbana, respeitando os imperativos de economia do solo e dos demais

recursos territoriais, conforme as orientagées estabelecidas no PNPOT”.

Assim, numa primeira etapa do processo da definicdo de areas a incluir em solo urbano e de
delimitacdo de perimetros, procedeu-se a determinagcdo de alguns fatores de analise, vélidos
para qualquer aglomerado, que permitram manter uma uniformidade de critérios,

independentemente do papel que cada aglomerado tem na hierarquia do sistema urbano:

. Aextenséo e area do tecido urbano consolidado;

. A densidade habitacional e de ocupacgao global;

. O grau de infraestruturagéao;

. A dindmica na ocupacgao do solo;

. Aavaliagdo dos compromissos de ocupagao do solo existentes;

. A presenca de areas potencialmente condicionadas ou de risco ao uso do solo;

. A necessidade de contemplar areas em perimetro que se pretendem salvaguardar, seja
para assegurar a sua preservagdo, ou para garantir a sua ocupagdo futura com
determinado uso.

Complementarmente foi definido um conjunto de principios e critérios no sentido de garantir

coeréncia e equidade na proposta. Destacam-se os seguintes:

. Contrariar o desenvolvimento dos aglomerados ao longo das vias;

. Promover a colmatacdo de vazios e a compactagao das areas ja infraestruturadas nos

espacgos urbanizados;

. Evitar sobreposi¢gdes com condicionantes e justificar todos os casos onde tal ndo seja
possivel (embora face as novas propostas de delimitagcdo de RAN e REN brutas a

sobreposicao € inevitavel e conduzira a pedidos de excluséo);
. Contrariar a dispersdo do povoamento;

. Proteger os locais que, no interior dos aglomerados, apresentam caracteristicas

biofisicas ou paisagisticas relevantes, ou que ndo se adequam a nova edificaco;

. Nao afetar areas de valores e recursos naturais fundamentais e de areas de risco a usos
incompativeis, salvo situagdes excecionais, quando demonstrada a necessidade e
inexisténcia de alternativas de localizagdo e comprovada a salvaguarda de pessoas e

bens;
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. Salvaguardar as areas estratégicas agricolas e florestais;

. Atender, quando possivel, as pretensdes e intengdes apresentadas pelas Juntas de
Freguesia, Camara Municipal e particulares (resultantes do periodo de prévia consulta

publica).

. Uniformizar critérios, estabelecendo que, sempre que possivel, as frentes urbanas tém
uma profundidade minima de 50m relativamente a caminhos existentes, ou seguem

limites fisicos, como taludes, caminhos e linhas de agua;

. Delimitar espacos de usos especiais e de atividades econémicas apenas em areas onde
tal uso seja dominante ou passivel de ser programado para a instalagdo de atividades
econdmicas como forma de promocgao do setor industrial/empresarial em face da

estratégia de desenvolvimento;

. Considerar os limites cadastrais sempre que tal se revele coerente para a delimitacédo

do espaco.

Cabeco de Vide e Termas de Cabeco de Vide

Cabeco de Vide apresenta um espago central consolidado, em grande parte coincidente com o

nucleo histdérico abrangido por plano de pormenor.

A sul o espago habitacional, estad maioritariamente ocupado, apresentando uma area ainda
disponivel inserida em plano de pormenor em vigor que se revela suficiente para as

necessidades futuras.

A oeste, € delimitado um espaco de atividades econdmicas parcialmente ocupado, estendendo-

se ao longo da estrada principal, sendo esta uma zona objeto de programac&o no contexto da

revisdo do PDM para dotar este aglomerado de areas de acolhimento empresarial gue permitirdo

fazer face a procura que se tem verificado. E, pois, uma aposta estratégica do municipio.

O perimetro urbano integra, ainda, espagos verdes e de uso especial, quer de equipamentos,
quer turisticos, na sua maioria ocupados, com excegado de uma pequena area turistica que visa

a consolidagao deste uso no perimetro da vila.

Trinta anos apds a aprovagao do perimetro urbano em vigor, apenas se propde a extensao para
poente correspondente a referida area de atividades econémico objeto de programagéo, o que &
compensado pela redugao das areas que, no contexto atual, ndo apresentam vocagdo nem

cumprem os critérios de classificagdo como solo urbano.
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Pode observa-se nas figuras 16 que os espagos centrais e habitacionais delimitados

apresentam-se globalmente consolidados, e 0os que n&o estao:

. No caso dos espacos centrais correspondem a remates associados a rede viaria e
destinados a dar coeréncia a perimetro urbano nas entradas noroeste e nordeste do

aglomerado urbano;

. No caso dos espacgos habitacionais correspondem a area de um PP em vigor que ainda
se encontra por preencher, mas que esta devidamente programada e que 0 municipio

considera indispensavel manter face a estratégia delineada.

A nascente verifica-se também a redelimitagdo do perimetro em vigor, com espacgos de uso

especial e espacgos verdes:

. Equipamentos em virtude da ocupacao efetuada ao abrigo de um PP em vigor;
. Turistico, um espago murado entre vias de apoio ao hotel da Candelaria;

. Espaco verde circundado por vias de acesso ao nucleo historico e que contribui para a
coeréncia, valorizagdo paisagistica e ambiental do aglomerado ligando os espagos

centrais aos turisticos.

Efetuando uma analise do cruzamento das propostas urbanas com as propostas de delimitagédo
bruta de Reserva Agricola Nacional (RAN) e de Reserva Ecolégica Nacional (REN) constata-se

que:

. No perimetro urbano de Cabeco de Vide, em termos de REN: (i) sobrepbem-se,
pontualmente, “Areas de Elevado Risco de Erosdo Hidrica dos Solos” (AEREHS) nos
espagos centrais e turistico e que, (ii) todo o setor norte do aglomerado esta integrado
em “Areas Estratégicas de Infiltragdo e de Protecéo e recarga de Aquiferos” (AEIPRA),
abrangendo a quase totalidade do espaco central, o espago verde e 0 espago turistico,
um espaco de equipamento e parte do espago habitacional. De referir que nao é

solicitada a exclusao das areas de REN qualificadas como espacos verdes urbanos.

. No perimetro urbano de Cabego de Vide, em termos de sobreposicdo com a RAN
verifica-se que ocorre em situagéo de franja e, principalmente, sobre os espacos verdes

urbanos e espacos turisticos;

Na figura 16 estdo identificadas as areas que obtiveram parecer favoravel aos pedidos de
exclusao de REN e RAN.
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Figura 16: Proposta de alteragdo ao perimetro urbano de Cabego de Vide
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Fonte: Revisdo do PDM de Fronteira, 2026

Relativamente as Termas de Cabeco de Vide (Sulfurea), foi opcdo assumir que o nucleo

edificado corresponde a um perimetro urbano composto por espagos centrais e espacgos verdes,
com o objetivo concreto de requalificar e dinamizar esta aglomeragdo como um nucleo de

referéncia no contexto da estratégia municipal.

Pretende-se potenciar o aproveitamento do recurso termal e o desenvolvimento turistico num
espaco que reuina um conjunto de fungdes que permitam a vivéncia do conjunto de espagos e
estruturas edificadas existentes a melhorar. Adicionalmente, pretende-se manter o uso
habitacional existente e garantir a possibilidade de instalagédo de turismo, equipamentos,

comércio e servigos que dinamizem este espago termal enquanto polo a desenvolver.

Efetuando uma analise do cruzamento das propostas urbanas com as propostas de delimitagao
bruta de Reserva Agricola Nacional (RAN) e de Reserva Ecolégica Nacional (REN) constata-se

que:

.« No perimetro urbano das Termas de Cabeco de Vide, em termos de REN: (i)
sobrepdem-se, algumas, “Areas de Elevado Risco de Erosdo Hidrica dos Solos”
(AEREHS) aos espacgos centrais, mas principalmente sobre os espacos verdes e que,

(i) todo o perimetro urbano esta integrado em “Areas Estratégicas de Infiltragéo e de
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Protecédo e recarga de Aquiferos” (AEIPRA). De referir, também, a sobreposi¢cao de
Zonas Ameacgadas por Cheias (ZAC) e das tipologias de REN associadas a linha de
agua respetivo leito e margens, sobre os espagos verdes e sobre algumas areas
edificadas ribeirinhas. E solicitada a exclusdo das areas edificadas das tipologias da
REN, ficando os riscos associados a cheias salvaguardados com regulamentacdo
especifica para as zonas inundaveis constante do regulamento do PDM para as areas
cartografadas na Planta de Ordenamento — Protecdo e salvaguarda de valores e

recursos;

. No perimetro urbano das Termas de Cabecgo de Vide, em termos de sobreposi¢ao com
a RAN, verifica-se que tal ocorre sobre uma parte consideravel das areas edificadas das
termas e, principalmente, sobre os espacos verdes urbanos propostos. E efetuado o
pedido de exclusao, quer das areas edificadas, quer dos espagos verdes para se poder
assegurar o estatuto de solo urbano que se propde para os espagos verdes com o
objetivo do seu tratamento como areas de lazer e recreio articuladas com o uso balnear
e turistico das termas, e como tal, apesar de nao por em causa a preservagao dos solos,

estes nao terdo utilizagao agricola.

Figura 17: Proposta de perimetro urbano para as Termas de Cabe¢o de Vide (Sulfurea)
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Na figura 17 estdo identificadas as areas que obtiveram parecer favoravel aos pedidos de
exclusao de REN e RAN.

Fronteira

Fronteira apresenta um espaco central consolidado, em grande parte coincidente com o nucleo

histérico abrangido por plano de pormenor.

A qualificagado urbana contempla vastos espagos de uso especial de equipamentos e um espago

de atividades econdmicas, alguns espacos verdes e diversos espagos habitacionais.

Para os espagos habitacionais que nado se encontram consolidados ou maioritariamente

ocupados, estdo em vigor planos de pormenor ou alvaras de loteamento.

Relativamente ao perimetro urbano em vigor verificam-se ligeiros acertos cartograficos por
razdes de regularizagao de limites por cadastro, caminhos e construgdes existentes e a uma
retracdo significativa em areas que ndo cumprem os critérios constantes do Decreto
Regulamentar n.° 15/2015 para a classificacdo de solo como urbano, passando a integrar solo

rustico.

Efetuando uma analise prévia do cruzamento das propostas urbanas com as propostas de
delimitacao bruta de Reserva Agricola Nacional (RAN) e de Reserva Ecolégica Nacional (REN)

constata-se que:

. Emtermos de REN: (i) sobrepdem-se, pontualmente, algumas “Areas de Elevado Risco
de Erosao Hidrica dos Solos” (AEREHS) em espagos habitacionais e que, (ii) todo o
espaco de atividades econdmicas correspondente a zona industrial esta integrado em
“Areas Estratégicas de Infiltracdo e de Protecéo e recarga de Aquiferos” (AEIPRA),
justificando o pedido de excluséo destas areas. Verifica-se, ainda, a poente, a presenca
de um curso de agua, com o respetivo leito e margem e, também, de zonas ameagadas
por cheias e ele associadas, que n&do séo objeto de pedido de exclusédo, e que
implicaram alteracdo as propostas prévias para qualificar essa area como espacgos
verdes urbanos, numa zona que se pretende manter em perimetro urbano e que esta
delimitada por vias existentes (apenas é solicitada a exclusao de uma area reduzida por

sobreposigdo com compromisso urbanistico).

. Em termos de sobreposicdo com a RAN verifica-se que ocorre em situagées de franja
(em areas edificadas ou com compromisso urbanistico) e, sobre parte do espago de
atividades econdmicas que corresponde a zona industrial com loteamento valido e

maioritariamente edificada. Para essas areas foi solicitada a exclusdo da RAN bruta.
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Na figura 18 estdo identificadas as areas que obtiveram parecer favoravel aos pedidos de
exclusao de REN e RAN.

Figura 18: Proposta de alteracdo ao perimetro urbano de Fronteira
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Fonte: Revisédo do PDM de Fronteira, 2026

Vale de Maceiras

Em Vale de Maceiras a qualificagdo do solo contempla espagos habitacionais, espagos de uso
especial de equipamentos e espagos verdes urbanos.

Globalmente, perspetiva-se a consolidacdo e contengdo dos espagos urbanos existentes,
representando uma redugédo muito significativa do perimetro urbano face ao PDM em vigor.
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Relativamente ao perimetro urbano em vigor é, entdo, objeto de acerto para incorporar
construcdes existentes, mas, globalmente, é expressiva a redugéo da area urbana em zonas que
nao cumprem os critérios constantes do Decreto Regulamentar n.° 15/2015 para a classificagdo

de solo como urbano.

Figura 19: Proposta de alteragdao ao perimetro urbano de Vale de Maceiras
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Fonte: Revisdo do PDM de Fronteira, 2026

Efetuando uma analise prévia do cruzamento das propostas urbanas com as propostas de
delimitagao bruta de Reserva Agricola Nacional (RAN) e de Reserva Ecolégica Nacional (REN)

constata-se que:

. Em termos de REN: (i) sobrepde-se, a nascente, uma pequena ja edificada, sobre
“Areas Estratégicas de Infiltragdo e de Protegao e recarga de Aquiferos” (AEIPRA) e (ii)
a sul uma Zona ameacgada pelas Cheias (ZAC), parte em area edificada e parte em
espaco proposto como verde urbano. E pedida a exclusdo da REN, nas areas edificadas
de qualquer destas tipologias, ficando a situagdo dos riscos associados a cheias

salvaguardada com regulamentacao especifica para as zonas inundaveis constante do
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regulamento do PDM para as éareas cartografadas na Planta de Ordenamento —
Protecao e salvaguarda de valores e recursos;

. Em termos de RAN bruta, a sobreposicdo é pontual, ocorrendo em quatro areas do
perimetro urbano proposto nesta revisdo. A proposta prévia foi objeto de revisdo
reduzindo as areas de sobreposi¢cao e por consequéncia reduzindo as areas para as
quais é pedida a exclusdo. E, entdo, pedida a exclusdo nas areas edificadas
habitacionais ou de equipamentos coletivos dando coeréncia ao perimetro urbano do

aglomerado.

Na figura 19 estdo identificadas as areas que obtiveram parecer favoravel aos pedidos de
exclusao de REN e RAN.

Vale de Seda

O solo urbano ¢é integralmente qualificado como espago urbano de baixa densidade e assume

um carater distinto dos restantes perimetros urbanos.

Corresponde a identificagdo de um nucleo que se densificou no seio de um territério

caracterizado pela ocupagao dispersa resultante de um parcelario efetuado no séc. XIX.

Este nucleo ja esta dotado de infraestruturas e foi parcialmente objeto de um loteamento
municipal, sendo considerado estratégico para apoio e suporte a ocupagao envolvente. No PDM
em vigor ja era objeto de delimitagdo de perimetro urbano, sendo nesta revisdo propostos ajustes
a ocupacéo existente, o que resultou no seu prolongamento para noroeste abrangendo areas
edificadas e com algumas atividades que contribuem para a dotagao funcional do aglomerado.
Entende-se, assim, que os limites do aglomerado devem ser reconfigurados pelo arruamento
infraestruturado existente em vez de se alargar para sul em area que, ao longo da vigéncia do

PDM, nao revelou ter qualquer apeténcia para a ocupagao urbana.

Efetuando uma analise prévia do cruzamento das propostas urbanas com as propostas de
delimitacao bruta de Reserva Agricola Nacional (RAN) e de Reserva Ecoldgica Nacional (REN)

constata-se que:

. Emtermos de REN, a totalidade do perimetro urbano n&o é abrangida por REN;

. Em termos de sobreposicdo com a RAN verificou-se que ocorria pontualmente uma
sobreposigao, tendo sido revisto o limite do perimetro urbano para evitar essa

sobreposigao.

12 Revisdo do PDMF — Relatorio de proposta (v4) — maio 2026 165



PLANO DIRETOR MUNICIPAL FRONTEIRA MUNDO AS RISCAS

Figura 20: Proposta de alteragao ao perimetro urbano de Vale de Seda
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4.2.4 Quantificacao

No que concerne a proporgao do solo rustico versus solo urbano constata-se que o solo urbano
tem no computo geral do territério concelhio uma expressao residual, representando menos de
1% da sua area total.

Quanto ao solo urbano é de salientar que no PDM em vigor o solo urbano corresponde a 218,34
hectares e, passados cerca de 30 anos a solo urbano na revisdao de PDM ¢ de 208,61 hectares,
correspondendo uma redugédo de 9,73 hectares justificada pela adequagao aos critérios de
classificagédo do solo urbano a luz do atual quadro legal de referéncia. De referir, que uma parte
muito significativa dos espagos urbanizaveis do PDM foi concretizada através de loteamentos
municipais justificando por isso a manuteng¢ao dessas areas em solo urbano, uma vez que estao
total ou parcialmente edificadas e infraestruturadas.
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Quadro 11: Qualificagado e quantificagdo da proposta de Solo Rustico e total do Solo Urbano da
revisido do PDM

Categoria de espago Area (ha) | %

Espacos agricolas de produgao 2586,32 10,40%
Sgsﬁig?:s Outros espagos agricolas tipo | 4007,83 16,12%

Outros espagos agricolas tipo Il 4246,92 17,08%

Espacos florestais de producéo 375,96 1,51%

Espacos florestais de protegéo 1658,11 6,67%
Espacos i

Espacos florestais mistos de uso

silvﬁ'cgla com agricola alternado 4183,01 24650,97 16,83% 99,16%
Espacos naturais e paisagisticos 1710,56 6,88%
Aglomerados rurais 6,46 0,03%
Areas de edificacdo dispersa 836,08 3,36%
Espaco de ocupagao turistica 556,60 2,24%
Espacos culturais 397,58 1,60%
_Espago destinado a equipamentos, ) 52,49 0.21%
infraestruturas e outras estruturas ou ocupacgbdes
Espacos de atividades industriais 12,70 0,05%
SOLO RUSTICO 24650,97 99,16%
SOLO URBANO 208,61 0,84%
Area total do concelho 24.859,58 100,0%

Grafico 2: Quantificagdo do solo rustico (por subcategoria de espago) e do solo urbano (total)

m Espacos agricolas de produgéo
m Qutros espagos agricolas tipo |
m Qutros espagos agricolas tipo I
Espagos florestais de produgéo
m Espagos florestais de protegéo
™ Espacos florestais ocupados por sistemas silvopastoris
m Espagos florestais mistos de uso silvicola com agricola alternado
m Espacos naturais e paisagisticos
m Aglomerados rurais
= Areas de edificagéo dispersa
= Espago de ocupagéo turistica

= Espagos de valores culturais

Espago destinado a equi tos, i e outras ou
ocupagdes
Espagos de atividades industriais

Solo Urbano
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Quadro 12: Quantificagdo da Proposta de Solo Urbano da revisao do PDM

Categorias e subcategorias de espago Area (ha) Observacoes
Espagos centrais 32,17 | 15,42% -
Espagos habitacionais 85,80 | 41,13% -
Espacos de atividades econdmicas 28,76 | 13,79% -
. ESpaQOS de equipamentos 28,48 | 13,65% Os espagos de uso especia|
Espagos de uso especial — em conjunto com os espagos
Espacos turisticos 2,71 1,30% | verdes representam 22,98%
Espacos verdes 16,75 8,03% do solo urbano
Esta categoria localiza-se
Espagos urbanos de baixa densidade 13,94 6,68% | exclusivamente em Vale de
Seda
TOTAL SOLO URBANO - REVISAO DO PDM 208,61 0,84% | O solo urbano n&o chega a
representar 1% do territério do
TOTAL SOLO URBANO - PDM EM VIGOR 218,34 | 0,88% [ concelho e reduziu 9,73
- hectares em relagéo ao solo
Area total do concelho 24859,58 100% | urbano do PDM em vigor

4.2.5 Espaco-canal

Os espacos-canal definidos nesta Revisdo do PDM de Fronteira, e de acordo com o estabelecido
no DR n.° 15/2015, sado areas afetas as infraestruturas territoriais de desenvolvimento linear e
respetivas areas adjacentes destinadas a assegurar a sua protecdo e o0 seu correto

funcionamento.

Os espacgos-canal encontram-se representados na Planta de ordenamento - Classificagao e

qualificagcédo do solo.

4.2.5.1 Rede rodoviaria

No ambito da proposta de ordenamento a estruturagdo do sistema viario entendeu distinguir e
hierarquizar a rede viaria do concelho (independentemente da sua classificacdo administrativa e

do papel que desempenha as escalas regional e nacional) da seguinte forma:

. Rede estruturante principal: integra as vias que servem as principais ligagdes ao
exterior, constituindo a base da estrutura viaria concelhia e privilegiando a fungéo
mobilidade, embora com caracteristicas funcionais semelhantes, é feita a distingdo

entre as vias tuteladas pela IP, S.A. e as vias sob gestdo municipal;
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. Rede estruturante complementar: integra as vias que asseguram as ligagdes internas,
designadamente entre os nucleos urbanos e os outros polos geradores de trafego entre
si e a sede do concelho, bem como ligagdes alternativas ao exterior, garantindo, de uma

forma equilibrada e variavel, as fungées mobilidade e acessibilidade;

. Rede local: constituida pelas restantes vias, de distribuicdo local, bem como pelos
arruamentos urbanos, que desempenham, fundamentalmente, a fungao acessibilidade
e asseguram o acesso local, podendo ainda servir algumas ligagcdes externas de

importancia local.

O regime de protecdo de cada via é o estabelecido pela legislagdo em vigor (designadamente
EERRN) para as vias que integram a Rede Rodoviaria Nacional e Estradas regionais e o
estabelecido na lei ou em regulamento municipal para a Rede municipal. Para estas ultimas as
faixas de protegado decorrem da fungéo e do nivel de servigo a desempenhar pela infraestrutura

rodoviaria.

Encontra-se igualmente assinalado o espago-canal do corredor da Ponte e respetivos acessos a
EN245, e que corresponde ao espago necessario a boa execugao da obra de construgao na nova
ponte sobre a ribeira Grande, ligagbes e acessos a EN245 e areas adjacentes. A area delimitada
na planta de ordenamento, até a conclusdo da obra e/ou a instituicdo das respetivas servidoes
administrativas, ficam interditas quaisquer intervengdes que possam pdr em causa a construgédo
desta infraestrutura fundamental para a conetividade e acessibilidade no concelho e para as suas

dindmicas sociais, funcionais e econdémicas.

4.2.5.2 Canal ferroviario

O canal ferroviario integra o troco da linha de Evora (antigo ramal de Portalegre) que atravessa
o concelho de Fronteira. Esta linha, atualmente desativada, integra a Ecopista do Alto Alentejo,
projeto intermunicipal diferenciador com uma extensdo prevista de 53,5 km, que, contudo,

apenas se encontra executado no interior do municipio de Fronteira.

Notar, que embora sem exploragéo ferroviaria, o seu corredor (espago-canal) ao longo do qual
se desenvolvia a linha férrea continua a integrar o Dominio Publico Ferroviario, nos termos
Decreto-Lei n.° 276/2003, de 4 de novembro.
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5. PROGRAMAGAO E EXECUGAO DO PLANO

5.1 PRINCiIPIOS GENERICOS

Na sequéncia da reflexdo estratégica, foram identificadas areas de intervengao prioritaria e/ou
setores de atividade e projetos que corporizam os grandes objetivos que presidem a formulagéo
do modelo territorial.

O Programa de Execucdo e Plano de Financiamento, constituem um caderno independente,
também integrado no Volume Il, que contempla as intervengcbes que a Autarquia considera
essenciais para o horizonte do Plano, sem prejuizo de outras que irdo, necessariamente,

desenvolver-se.

Ao nivel da execugao do Plano, foram identificadas as areas a sujeitar a uma programacgao
especifica em virtude da sua caracterizagcao, da necessidade de resolver situagdes diversas ou
pela importancia de estabelecer uma programacéo integrada ou de escala mais detalhada. Para
essas areas sao delimitadas unidades operativas de planeamento e gestao (UOPG).

As UOPG podem ser concretizadas pelos instrumentos que a Camara Municipal considerar

adequados a concretizagado dos objetivos definidos, através da elaboracéo de:

. Planos de urbanizagao;

. Planos de pormenor;

. Delimitagdo de unidades de execugéo;

. Operacoes urbanisticas;

. Estudos urbanisticos (planos de conjunto, alinhamentos ou outros);

. Delimitacdo de areas de reabilitagdo urbana a sujeitar a operagdes de reabilitacdo

urbana.

A Revisao do PDM estabelece, os objetivos programaticos gerais, quer para o solo urbano, quer
pra o solo rustico. Define, ainda, as orientagdes/objetivos especificos das diversas UOPG, que
constituem a base dos termos de referéncia dos respetivos estudos a desenvolver e, em
simultaneo, define os pardmetros de dimensionamento de espacgos de utilizagdo coletiva a
observar naquelas que seguem a execugao por via de operagdes urbanisticas do tipo projeto de
loteamento ou operagao de impacto semelhante a loteamento.
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A aplicacdo desses parametros &, ainda extensiva a qualquer operagao de loteamento, ou de
impacto semelhante, mesmo que nao se encontre abrangida por UOPG e desde que néo

abrangida pelas exceges previstas no regulamento.

5.2 PARAMETROS GERAIS DE DIMENSIONAMENTO DE ESPAGOS DE
UTILIZAGAO COLETIVA

A definicdo de valores minimos dos parametros de dimensionamento de espagos verdes e de
utilizagédo coletiva, de equipamentos e de infraestruturas viarias, no &mbito dos projetos de
loteamento, reveste-se de uma importancia fulcral na garantia de adequabilidade e da qualidade
destes espacos e infraestruturas a populagao a que se destinam.

A Portaria n.° 216-B/2008, de 3 de marco, alterada pela Declaracado de Retificagdo n.° 24/2008
de 2 de maio, veio substituir a Portaria n.° 1136/2001, de 25 de setembro, que estipula
parametros minimos de referéncia para o dimensionamento destes aspetos, atendendo ao tipo
de ocupagao do espaco. Passados 17 anos continua a ser o ponto de partida para a ponderacgao
dos parametros de dimensionamento dos espagos de utilizagdo coletiva. Como tal, mantem-se
a faculdade que é conferida aos PMOT para alteragdo desses valores de referéncia numa
tentativa de adequacgao aos territérios em questdo, desde que devidamente fundamentada na
realidade local.

A revisdo do PDM de Fronteira adota os parametros de dimensionamento de equipamentos e
espacos verdes de utilizagdo coletiva constantes da referida portaria e define os seus préprios
parametros para o dimensionamento de estacionamento, conforme consta do regulamento do
Plano.

De salientar que, os Planos de Urbanizagao ou de Pormenor que virem a ser elaborados podem
adotar o seu proprio dimensionamento e, até, definir parametros diferentes a aplicar aos

loteamentos configurando, neste Ultimo caso uma alteragdo ao PDM.

5.3 UNIDADES OPERATIVAS DE PLANEAMENTO E GESTAO

Segundo o Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, “o Plano Diretor Municipal define o quadro
estratégico de desenvolvimento territorial do municipio e o correspondente modelo de
organizagéo territorial, estabelecendo nomeadamente a programagdo da execug¢éo das opgdes
de ordenamento estabelecidas e a definicdo de unidades operativas de planeamento e gestao
do plano, identificando, para cada uma destas, os respetivos objetivos e os termos de referéncia

para a necessaria elaboracéo de planos de urbanizagéo e de pormenor’.
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As Unidades Operativas de Planeamento e Gestao, designadas UOPG, encontram-se definidas
na Planta de Ordenamento e correspondem a areas estratégicas para a execugao do Plano,
dotadas de um programa especifico que contribui para a concretizagdo do Plano no seu ambito

territorial.

Uma unidade operativa de planeamento e gestao € uma porgao continua de territério, delimitada
em plano diretor intermunicipal ou municipal, ou plano de urbanizagdo para efeitos de
programagdo e execuc¢do do plano ou da realizagdo de operagbes urbanisticas (Decreto
Regulamentar n.° 5/2019 de 27 de setembro, ficha n.° 1-66 do Anexo I).

A delimitagao de Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo, no ambito do Plano, visa
estabelecer um regime de prioridades de intervencdo/atuagdao do municipio, pelo que se
revestem de importancia estratégica na concretizagcdo dos objetivos subjacentes ao modelo

territorial, na programacéao das agdes e na execugao do préprio Plano Diretor Municipal.
O modelo territorial desta Revisdo do PDM vem reforgar a necessidade de:

. Criar condigbes para o desenvolvimento e exploragao dos recursos locais, em concreto

da exploracgao do recurso hidromineral;
. Regular adequadamente o territério parcelado na envolvente de Vale de Seda;

. Implementar a estratégia global de reabilitagdo urbana e revitalizar os nucleos histéricos

de Fronteira e de Cabeco de Vide;

. Revisitar e adequar o ordenamento previsto em instrumentos de gestao territorial em
vigor, quer em matéria de solo urbano nos nucleos histéricos (qualificados como
espacos centrais) quer em solo rustico, no que respeita ao uso turistico na Herdade de

D. Maria (qualificada como espago de ocupacgéo turistica).

Decorre dos pontos anteriores a importancia da potenciagao do turismo, valorizagdo ambiental,
da paisagem e de recursos que implica, implicando a utilizagdo e regulamentagao adequada de
espacos que, no seu conjunto, promovem a articulagao entre a presen¢ca humana e a valorizagao
de recursos culturais e naturais, propiciando o aproveitamento de patrimonio edificado e natural

para acolher atividades e fungdes diversas que:

. Alavanquem a recuperagao das estruturas edificadas e naturais,

. Promovam iniciativas e atividades inovadores e sustentaveis, relacionadas, entre

outras, com a descarbonizagao e a adaptagao as alteragdes climaticas,

. Propiciem uma utilizagao dignificadora de cada espaco individualmente e no conjunto;
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. Constituam elementos de atratividade para o municipio.
Sao definidas 5 UOPG:

« U1 — Nucleo histérico de Fronteira;

. U2 - Nucleo histérico de Cabeco de Vide;

. U3 —Herdade de D. Maria;

. U4 — Termas de Cabeco de Vide e envolvente sul;
. U5 - Parque Ecoturistico;

. U6 - Vale de Seda.

A delimitacdo das U1, U2 e U3 tem como objetivo fundamental desencadear a revisdo dos
respetivos planos de pormenor em vigor atendendo a necessidade de atualizar e adequar as
suas disposicdes ao contexto atual. No caso das U1 e U2 tal podera ser feito através da revisao
ou alteragcdo dos planos em vigor, de forma articulada com as respetivas Operagbes de

Reabilitagdo Urbana (sistematicas).

A delimitagdo das U4 e U5 tem como objetivo fundamental a estruturagdo de duas areas de
intervencgao prioritaria para a concretizagao da estratégia municipal, mediante a definicdo de uma

ou mais unidade de execugao ou de elaboracgéo de planos de pormenor.

No caso especifico da U4, tal como referido anteriormente, dada a elevada sensibilidade
arqueoldgica do local, o Plano a elaborar devera ser acompanhado por diagndstico arqueolégico
prévio, por forma a identificar atempadamente eventuais vestigios arqueoldgicos, e proceder as
necessarias adaptac¢des do Plano, caso sejam detetados contextos arqueoldgicos relevantes a

preservar/musealizar como elemento valorizador desse espaco e valor cientifico e patrimonial.

No caso da zona de Vale de Seda foi delimitada a U6 face a especificidade e excecionalidade
da estrutura fundiaria e tipo de uso e ocupacgao do solo. Trata-se de uma vasta area de ocupagéo
dispersa decorrente de um parcelamento que remonta ao século XIX, onde se verificam areas
integradas em Reserva Agricola Nacional e Reserva Ecoldgica Nacional, justificando que seja
estabelecida uma disciplina mais detalhada e adaptada a realidade e expectativas instaladas.
Como tal, deve ser desenvolvido um Plano de Pormenor na modalidade especifica de Plano de
Intervengdo em Solo Rustico (excecionando a area do nucleo urbano). Na auséncia desse Plano
de Pormenor, o regulamento do PDM define a disciplina de uso e ocupacao aplicavel a esta Area

de Edificacdo Dispersa.
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Ao nivel do desenvolvimento dos instrumentos de planeamento e programacgao a adotar para as

UOPG, séo definidos diversos objetivos transversais e por isso comuns:

Introduzir melhorias ao nivel das infraestruturas, dos espacos verdes e dos

equipamentos de utilizagao coletiva, promovendo situagdes de consolidagao urbana;

Integrar convenientemente os espagos onde se verifica a sobreposi¢do da Estrutura

Ecolégica Urbana;

Integrar as linhas de agua e situagdes de potencial paisagistico e ambiental,

valorizando-os enquanto elementos da estrutura ecoldgica;

Incentivar a criacdo de novos espacgos verdes na sequéncia de novos loteamentos,

operagobes de reparcelamento, ou obras de impacte semelhante a um loteamento;

Manter, sempre que possivel, a morfologia do terreno para minorar os volumes de aterro

€ escavagao;

Valorizar a componente natural e a preservagao das espécies autéctones e introdugao

de vegetacéo;

Valorizar a componente cultural e a preservagao do patriménio edificado e arqueolégico
fazendo acompanhar os planos e projetos de um diagndstico arqueoldgico, e caso

sejam detetados contextos arqueoldgicos relevantes definir as medidas adequadas;

Contemplar as solugbes adequadas a melhoria da acessibilidade de pessoas com

mobilidade condicionada ao meio edificado e aos transportes publicos.

Os objetivos especificos para cada UOPG e a forma de execugdo, que correspondem a base

dos seus termos de referéncia, constam do regulamento do PDM.
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6. AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

De acordo com o Avaliacdo Ambiental Estratégia (AAE), o PDM, sendo o principal instrumento
de planeamento territorial municipal, que visa espacializar a estratégia de desenvolvimento
municipal, esta a ser revisto e ndo apenas atualizado, para permitir a promogéao do correto
ordenamento do territério, orientando a dinédmica urbanistica, cumprindo assim a legislagao em
vigor. Para além das mudancas na legislagao, diversos instrumentos de gestao territorial, sejam
sectoriais, regionais ou outros, foram aprovados de raiz ou alterados, pelo que a Revisdo do
PDMF teve em consideragdo os respetivos instrumentos. Entre esses, a AAE salienta o
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) e o Plano Regional de
Ordenamento do Territério do Alentejo (PROTA).

A AAE considera que a Revisdo do PDMF, tem assim como objetivo primordial, corrigir os erros
verificados no Plano vigente, atualizar novas situagdes e aplicar novas estratégias e prospetivas,
criando as condi¢cOes necessarias para a adaptagado deste concelho as novas exigéncias das
préximas geragodes, colocando-o em igualdade de oportunidades com as restantes regides. Este
€ sem duvida um instrumento que importa rever, sem o qual o desenvolvimento do concelho,
ficara para sempre comprometido, contribuindo para o alastramento da problematica relacionada
com o despovoamento do concelho, sendo essa sim uma fatura pesada, que sem lugar a
duvidas, sera cobrada as populagdes rurais e sentida pela desigualdade de oportunidades que
se verifica atualmente.

Também de acordo com a AAE, a Revisdo do PDMF permite igualmente dotar o concelho de
melhores bases cartograficas sobre as quais a gestdo informatizada assenta, nomeadamente
através da implementacédo de Sistemas de Informacdo Geografica (SIG), melhorando assim,
substancialmente, a gestéo urbanistica e resolvendo problemas de desatualizagdo da cartografia

e de falta de rigor.

Pegando na estratégia para o concelho de Fronteira, que apresenta uma visdo assente em
“Valorizar os recursos territoriais e afirmar a identidade, para diversificar as dindmicas
socioeconomicas, aumentar a competitividade, a conetividade, a atratividade e a coeséo
territorial de Fronteira.”, a AAE constata que esta visdo se encontra suportada por 5 Eixos
Estratégicos (EE) e 7 Objetivos Estratégicos (OE). Foram definidos 5 Eixos Estratégicos (EE),
de acordo com os principais desafios territoriais do concelho de Fronteira, considerando o
territério como o referencial, onde se integram todos os dominios que determinam as suas
opgodes de planeamento e ordenamento. Logo, os EE séo transversais entre si e contribuem para

a definicdo dos objetivos que permitem a solugdo dos problemas ou a mitigacdo das
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consequéncias dos mesmos. Assim, os Objetivos Estratégicos (OE) suportam a viséo estratégica
em que assenta a Revisdo do PDMF, e traduzem-se num conjunto de medidas que pretendem
contribuir para a concretizagdo dos varios designios. A estratégia de Revisdo do PDM de
Fronteira, consubstanciada nos EE e OE que a concretiza, constitui o objeto de avaliagdo da
AAE.

Na AAE, os Fatores Criticos para a Decisédo (FCD) estruturam, dao focagem e determinam o
alcance da AAE. O seu nivel de pormenorizagédo decorre dos critérios de avaliagdo, respetivos
objetivos ambientais e de sustentabilidade e de indicadores que permitam medir os resultados
obtidos na implementacdo da estratégia, permitindo um eficaz acompanhamento do plano na
medida em que consubstanciam o referencial em relagdo ao qual serdo avaliados os efeitos das
propostas da Revisdo do PDM. A AAE salienta que os FCD nao pretendem descrever de forma
exaustiva a situacao atual e tendencial, mas sim destacar os aspetos criticos relevantes da AAE
e avaliar a sustentabilidade das propostas da Revisdo do PDM de Fronteira, contribuindo para
uma tomada de decisao mais informada e ambientalmente responsavel. Para cada FCD sao
propostos, pela AAE, critérios de avaliagdo, objetivos ambientais e de sustentabilidade,
respetivos indicadores e as fontes de informacgéo.

Posteriormente, a AAE desenvolve uma avaliagdo detalhada de cada um dos FCD identificados,

segundo uma estrutura padronizada e sequencial.

Para o FCD1. Vulnerabilidades e Equilibrio Ambiental, a AAE apresenta as medidas de

planeamento e gestdo, que constituem oportunidades de reduzir ou evitar alguns riscos

potenciais inerentes ao modelo territorial, considerados mais relevantes no ambito da presente
AAE:

. Area afeta a Estrutura Ecolégica Municipal (EEM) no concelho (ha; %).

. Adotar boas praticas de gestdo de agua na agricultura e promover a instalacéo de
sistemas produtivos com maior eficiéncia hidrica e/ou mais resistentes as elevadas
temperaturas.

. Utilizagdo de origens alternativas de agua para garantir disponibilidade de agua, sem
sobrecarga dos recursos naturais em periodos de escassez.

. Manutencao do uso do solo em zonas de relevante interesse para as aves esteparias,

promovendo areas abertas de culturas temporarias de sequeiro.

. Promover a floresta de protegdo em zonas de acentuado declive e, consequentemente
com elevado risco de erosdo do solo; em areas integradas na tipologia de REN Areas

de instabilidade de vertentes, bem como em povoamentos densos de quercineas.
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. Promover a conservagdo ou regeneragao (com espécies autdctones) das galerias
ripicolas nas margens dos cursos de agua e dos planos de agua, e simultaneamente a

eliminar as espécies exoticas invasoras.

. Promover a exploragao agricola ou silvopastoril em regime extensivo nas areas onde

ha registo da ocorréncia de espécies ameacgadas, designadamente Centaurea beturica.

Para o FCD2. Qualificagdao Territorial e Mobilidades, a AAE apresenta as medidas de

planeamento e gestdo, que constituem oportunidades de reduzir ou evitar alguns riscos
potenciais inerentes ao modelo territorial, considerados mais relevantes no &mbito da presente
AAE:

. Assegurar a concretizagdo da implementagéo de infraestruturas basicas, bem como o
seu correto funcionamento ao longo do deu tempo de vida util, promovendo agdes de

requalificagdo e reforgo.

. Assegurar a concretizagdo e a manutengao das areas verdes e dos espagos publicos.

Para o FCD3. Diversificagdo Economica e Identidades, a AAE apresenta as medidas de

planeamento e gestdo, que constituem oportunidades de reduzir ou evitar alguns riscos

potenciais inerentes ao modelo territorial, considerados mais relevantes no &mbito da presente
AAE:

. Garantir a implementagéo de ag6es de envolvimento da populagédo na preservagao e

protecao dos recursos naturais.

. Assegurar o incentivo a instalagdo de empresas agricolas e florestais com modos de
produgao sustentavel e de atividades turisticas que contribuam para a otimizagcao dos

servigos dos ecossistemas.

. Dinamizar parcerias publico-privadas para a valorizagédo do patriménio e identidade

cultural do concelho.

. Adotar uma estratégia de dinamizagao cultural mais ampla, que aborde outras valéncias
culturais para além do patrimoénio edificado (p.e. identidade rural, relagdo com a frente

ribeirinhal/interior).

. Evitar a proliferagao de iniciativas turisticas em meio rural sem garantia de viabilidade
econdmica e ambiental, nomeadamente através de uma oferta turistica diferenciadora
e de qualidade, enquadrada paisagisticamente com o meio rural envolvente, e do

estabelecimento de relagbes econdmicas e sociais com as comunidades locais, com
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vista ao aproveitamento das suas especificidades proprias, e que promovam o0s

recursos, os valores e a identidade locais.

Para o FCD4. Desenvolvimento Humano e Governanga, a AAE apresenta as medidas de

planeamento e gestdo, que constituem oportunidades de reduzir ou evitar alguns riscos

potenciais inerentes ao modelo territorial, considerados mais relevantes no ambito da presente
AAE:

. Fomentar o envolvimento da sociedade e dotar a populagdo de um papel ativo nos

processos de desenvolvimento e decisoérios.

. Apostar na modernizagdo administrativa (licenciamento, fiscalizagdo, gestdo do

investimento, gestdo dos recursos).

De acordo com a AAE, sendo a CMF a entidade responsavel pela implementagado da Revisao do
PDM de Fronteira, € também responsavel pela sua avaliagdo e monitorizagéo, devendo assumir
um papel ativo e participativo no desenvolvimento das fases do processo que se seguem,
designadamente nas fases da sua operacionalizagéo e gestao. Assim, o plano de seguimento é
consubstanciado por um conjunto de diretrizes para a implementagdo da Revisdo do PDM de
Fronteira, que decorrem da avaliagao efetuada nos capitulos anteriores, sendo divididas em duas
componentes distintas: Medidas de planeamento e gestdo (apresentadas anteriormente) e

Medidas de controlo.

O acompanhamento pela AAE ao longo da operacionalizagdo da Revisdo do PDM de Fronteira
é fundamental, na medida em que permite, ndo apenas controlar e avaliar a sua execugao e os
seus efeitos ao nivel da sustentabilidade ambiental, mas também avaliar atempadamente as
consequéncias decorrentes de alteragbes na conjuntura global. Para tal, o processo de

monitorizagdo ambiental e territorial deve:
i) acompanhar a evolugao da execugao do Plano;

i) permitir a avaliagdo do grau de eficiéncia e eficacia das orientagdes definidas no

ambito da AAE, para um processo de decisdao ambientalmente sustentavel;

iii) permitir a identificacao de efeitos e riscos imprevistos, que eventualmente surjam no
decorrer de mudangas circunstanciais e que impliquem a alteracdo de algumas

consideragdes elaboradas em sede da AAE.

Assim, as medidas de controlo previstas pela AAE consubstanciam o programa de

monitorizagdo associado a fase de seguimento da AAE. Este programa de monitorizagédo
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esta centrado em indicadores de avaliagdo especificos, de realizagao, de resultado e de
impacte, associados aos FCD identificados no ambito da AAE. A periodicidade de
acompanhamento dos indicadores devera ser anual, cuja recolha e sistematizagao dos
dados é da responsabilidade da CMF.

A AAE ressalva que procurou conciliar, sempre que possivel, o plano de monitorizacdo do
PDMF com os indicadores que decorrem do processo de AAE, de forma a obter ganhos em
termos de sustentabilidade, reunindo ambas as vertentes, nomeadamente a verificagdo do
nivel de implementagdo do Plano, bem como dos efeitos, em geral, nele previstos, em
particular a analise dos efeitos decorrentes das questbes criticas de sustentabilidade. Os

indicadores selecionados para o controlo da AAE encontram-se no quadro seguinte.

Quadro 13: Indicadores por Fator Critico para a Decisdo (Fonte: AAE)

Medidas de Controlo

Fatores Criticos ] ]
para a Decis&o Indicadores (ynldades de Valores de Referéncia Fontes dﬂe
medida) Informagéo

Metas
(sentido de
evolugao)

- Numero de zonas criticas
de risco identificadas

- Area proposta afeta a
Estrutura Ecolégica 70,2% do territério

Desconhecido CMF Diminuigao

Estabilizagcao

Municipal (EEM) no municipal CMF Aumento
concelho (ha; %)
- Percentagem de solo . Lo
impermeabilizado (%) Desconhecido CMF Diminuigéo
A . o - 2016: 1,40% (97,5 ha)

Area florestal ardida (n®de | _ 5419: /3494 (234 ha) INE; CMF | Diminuigao

ocorréncias; ha; %) - 2023: 0.00% (0 ha)

- Evolugéo do n.° de
individuos das varias
espécies de aves esteparias
(n°)

- Espécies de fauna e flora

- ICNF; CMF Aumento

com estatuto de ameaga (n° - ICNF; CMF Aumento
FCD1. e tipo)
Vulnerapl[ldgdes - Evolug&o das populagbes
e Equilibrio de fauna e flora (descrigdo e - ICNF; CMF Aumento
Ambiental ha)

- Percentagem de alteragao
do uso do solo por zonas
criticas (zonas de
reprodugéo, abrigos, - ICNF; CMF 0%
colénias, zonas de
alimentagao, zonas de
disperséo, e.g.)

- Alteracao do estado de
conservagao de habitats
naturais semelhantes aos da - ICNF; CMF Diminuigao
Diretiva Habitats
(descrigdo)

- Evolugao da area afetada
por espécies invasoras,
sobretudo ao longo das
linhas de agua (ha)

- ICNF; CMF Diminuigéo
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Metas
(sentido de
evolugao)
Aumento
(da tipologia
extensiva)

FCD2.
Qualificagdo do
Territério e
Mobilidades

- Taxas de cobertura das
redes de infraestruturas
basicas (%)

- Taxa de cobertura

de abastecimento de agua
em alojamentos: 98,0%

- Taxa de cobertura

de tratamento de aguas
residuais em alojamentos:
98,0%

(em 2022)

INE; CMF

Aumento

- Numero de intervengdes
realizadas para a melhoria
da eficiéncia das redes (n°)

Desconhecido

CMF

Aumento

- Licenciamentos de novas
habitagdes vs.
recuperagdes/ampliacbes
(%)

Desconhecido

CMF

- Evolugéo da taxa de
cobertura de transportes
publicos municipais (%)

Desconhecido

CMF

Aumento

- Numero de intervengdes
(por tipologia) no espago
publico e privado no ambito
do conceito de
acessibilidades para todos

(n°)

Desconhecido

CMF

Aumento

FCD3.
Diversificagéo
Econoémica e
Identidades

- Taxa de ocupacao de
alojamentos turisticos, por
tipologia (%)

0,6% (em 2021)

INE; CMF

Aumento

- Taxa de sazonalidade
turistica (%)

% de dormidas entre
julho-setembro: 57,7%

INE; CMF

- Numero de visitantes em
espacos naturais,
culturais e recreativos (n°)

Desconhecido

CMF

Aumento

- Elementos patrimoniais
arqueoldgicos e
arquitetonicos classificados
ou em vias de classificagdo

(n°)

42

PCIP,;
CMF

Aumento

- Iméveis ou conjuntos com
interesse patrimonial alvo de
operagdes urbanisticas com
vista a sua valorizagao e
recuperacao (n°)

19 (em 2020)

CMF

Aumento

FCDA4.

Humano e
Governanga

- Taxa de atividade e
desemprego (%)

- Taxa de atividade: 41%
- Taxa de desemprego:
6,3% (Em 2021)

INE; CMF

Aumento da
atividade
Diminuigao
do
desemprego

- Farmacias e postos
farmacéuticos moveis (n°)

3 (em 2018)

SNS; CMF

Aumento

Desenvolvimento

- Investimento municipal em
inclusdo social (€)

Desconhecido

CMF

Aumento

- Fogos construidos e
adquiridos pelo Municipio
destinados ao mercado de
venda e renda resoluvel a
custos acessiveis, renda
acessivel (n°)

66

CMF

Aumento
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Medidas de Controlo

Fatores Criticos

— . . Metas

para a Deciséo iR eErs (M ERES ol Valores de Referéncia AEIES Cf (sentido de
medida) Informagéo =

evolugao)

- Fogos contruidos pelo
municipio com apoio do 1°
Direito destinados ao
realojamento de familias

(n°)

48 fogos de
habitagdo social CMF

Aumento

Em jeito de conclusdo, verifica-se que a AAE procurou assumir um papel de alerta e
facilitador do processo de elaboragéo da Revisao do PDM de Fronteira sobre os aspetos que
sdo importantes para o ambiente e para a sustentabilidade. Através da identificacdo dos
Fatores Criticos para a Decisdo, a AAE incidiu sobre quatro aspetos tematicos que se
consideram pertinentes para o desenvolvimento do concelho de Fronteira. Foram esses FCD
que constituiram a estrutura fundamental de analise e avaliagao na AAE. A sua formulagao
integrou as questdes ambientais e de sustentabilidade, com as questdes estratégicas
relevantes, bem como a relagcdo com os planos e programas pertinentes, no ambito do

quadro de referéncia estratégico.

Destaca-se a articulagdo com o ICNF e Patriménio Cultural durante o processo de revisao
do PDMF que permitiu que este instrumento de gestao territorial incorporasse a identificagao
das areas de maior relevancia para a conservagao da natureza, biodiversidade e patriménio

cultural, adequando o normativo do regulamento a real salvaguarda desses valores.

Assim, a Proposta de Revisdo do PDM de Fronteira integra um conjunto de orientagbes do
ponto de vista ambiental e de sustentabilidade significativos, estabelecendo as condi¢des

necessarias para acomodar futuras propostas de desenvolvimento.
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7. CONSIDERAGOES FINAIS

Tal como apresentado e justificado ao longo do presente relatério, a revisdo PDM classifica e
qualifica o territério segundo as categorias e subcategorias consagradas no Decreto
Regulamentar n.° 15/2015 de 19 de agosto, desagregando-as sempre que as especificagcoes

territoriais e do modelo de ordenamento adotado, assim o justificam.

Da analise e contabilizagdo dessas categorias resulta que o solo urbano tem um peso de apenas
0,84% da area territorial, sendo as categorias de espagos agricolas e de espacos florestais em

solo rustico as que tém maior expressao incidindo sobre 34,21% e 50,59% do territério municipal.

No modelo territorial, destacam-se, também duas categorias que embora circunscritas em area
tornam-se expressivas no modelo territorial, sdo os espagos de ocupagao turistica e as areas de
edificacdo dispersa, representando 2,24% e 3,36% do territério, respetivamente. Estes dois
espacgos estdo associados a situagbes especificas que justificaram a sua delimitagdo. No
primeiro caso um plano de pormenor em vigor que 0 municipio pretende que seja revisto em
termos de conceito e capacidade, mas mantendo o uso turistico. No segundo caso, esta
categoria encontra-se em dois locais, a sul das Termas de Cabec¢o de Vide numa éarea de
pequena dimenséo, associada ao tipo de ocupacéo existente com origem em quintas que tém
vindo a ser exploradas como TER, e na zona de Vale de Seda, assumindo um parcelamento do
territério que remonta ao final do século XIX e que exige regulamentagéo especifica face a sua

atipicidade no territério.

Sao claramente as categorias de espacos agricolas e florestais que dominam o modelo territorial,
os primeiros com 34,21% (predominando os Outros Espagos Agricolas Tipo | com 16,32%) e os
segundos com 50,59% (predominando os Espagos florestais ocupados por sistemas

silvopastoris com 16,70%).

Arevisdo do PDM, acautela ainda a protecao e salvaguarda de valores e recursos no seu modelo
e estratégia territoriais, cartografando, regulamentando e programando a¢des no ambito dos
valores naturais e culturais, da rede de protecdo e valorizagdo ambiental regional, da salvaguarda

e prevencgao de riscos e da adaptagao as alteragdes climaticas.

Em matéria de compatibilidade com as politicas programas e instrumentos de hierarquia superior,
a revisao do PDM, tem em consideracao as servidoes administrativas e restricoes de utilidade
publica e procurou incorporar as diretrizes e preocupagdes emanadas desse quadro de
referéncia estratégico, em particular as provenientes daqueles que tém maior relevancia a escala

do plano e que sao suscetiveis de influenciar o modelo de ordenamento do territério. Em tragos
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gerais, e sem prejuizo de outros instrumentos também considerados, indica-se de forma sumaria

a relagao das propostas da revisdo do PDM com alguns dos instrumentos mais relevantes:

De ambito supramunicipal

Programa Nacional da Politica
de Ordenamento do Territério
(PNPQOT)

O Plano observa as diretrizes e conteidos emanados do PNPOT,
salientando-se:

e Explicitando a estratégia territorial municipal (em articulagdo com
as orientagbes de ordenamento do territério nacionais, regionais
e orientacdes especificas de natureza setorial e especial), e
identificando as suas opg¢des de organizagéo, a classificagao e
qualificacdo do solo, respetiva regulamentagcéo e programacgao
adotada;

e Definindo o sistema urbano e as areas de
empresarial;

e Considerando orientagcdes que perspetivem a sustentabilidade
das intervengdes, eficiéncia energética e adaptacdo as
alteragdes climaticas;

e Articulando-se com a estratégia local de habitacdo e de
reabilitagcao e regeneracao urbana;

¢ CQualificando o solo e estabelecendo a protegédo e salvaguarda
de valores e recursos numa perspetiva de desenvolvimento de
uma economia multifuncional e novas relagbes urbano-rurais,
assentes na promogao das atividades agricolas e florestais, na
valorizagao dos servigos dos ecossistemas;

¢ Delimitando as areas de suscetibilidade a perigos e de risco

e Respeitando as medidas de redugdo e minimizacdo das
vulnerabilidades da interface urbano-florestal e de prevencéo do
risco de incéndio;

e Promovendo a salvaguarda e valorizagéo de recursos e valores
naturais;

e Contendo a artificializagdo do solo;

e Acomodando condi¢des para a instalacao de fontes de energias
renovaveis e para a exploragédo de recursos naturais.

localizagao

Plano Setorial da Rede Natura
2000

A conformidade com a Rede Natura 2000 foi detalhada no ponto
4.1.3.1.2 do presente relatério.

Plano de Gestdao da Regido
Hidrografica do Tejo e Ribeiras
do Oeste (PGRH - RH5) - e
Planos de Gestéo dos Riscos de
Inundagées (PGRI)

A qualificacdo do solo e a sua distribuicdo espacial e respetiva
regulamentagéo foram devidamente ponderados para acomodar as
orientagdes expressas nestes planos de gestdo e nos pareceres
emitidos APA/ARH em matéria de salvaguarda e protecdo dos
recursos hidricos e da identificagcéo de riscos.

Quer ao nivel do ordenamento, quer da identificacdo das serviddes
administrativas e restricdes de utilidade publica, bem como, da
regulamentagcédo constante do plano, a revisdo do PDM procura
garantir a sustentabilidade do ciclo hidrolégico, o saneamento
adequado, a prevencgao e mitigagao de riscos.

Programa Regional de
Ordenamento Florestal do
Alentejo

A delimitagdo dos espagos florestais e respetivo regulamentagao tem
em consideragado as orientagdes do PROF atendendo as fungdes
definidas para a regido em que o municipio se insere, e que no caso
de Fronteira apresenta duas com igual nivel de prioridade:

e Funcao geral de silvo pastoricia, da caca e da pesca nas aguas
interiores que no caso concreto de Fronteira trata-se do sistema
agro silvo pastoril tipico da peneplanicie alentejana

e Funcgao geral de produgéo e
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e Funcgao geral de protecgao.

A revisdo do PDM:

e Delimita as subcategorias de Espacgos Florestais adequadas as
sub-regibes homogéneas do PROF do Alentejo de forma
articulada com a componente da preservagao da biodiversidade.

¢ Identifica no contexto de protecéo e salvaguarda dos valores e
recursos as areas de valores naturais e garante os corredores
ecologicos.

Em matéria da defesa da floresta contra incéndios adotou a
cartografia e diretrizes em vigor.

Plano Regional de O PDM observa as diretrizes e orientagbes emanados do PROT,
Ordenamento do Territério do salientando-se:
Alentejo e A definigdo de propostas de solo urbano que promovem a

consolidagdo urbana, contrariar a edificagdo isolada,
promovendo a reabilitacdo do patrimonio edificado e historico e
a identidade e a singularidade da paisagem urbana e rural. E
proposta a redugéo do solo urbano em relagdo ao PDM e vigor,
ocupando uma area inferior a 1% do territério municipal;

e N&o é proposta a ampliacdo dos perimetros urbanos de
Fronteira, Cabecgo de Vide e Vale de Maceiras, apenas redugao
e reconfiguragéo por acertos cadastrais, limites fisicos;

e As dreas que se mantém em perimetro urbano estéo
infraestruturas, edificadas ou sob compromisso urbanistico em
vigor, com excegdo de uma pequena area para atividades
economicas em Cabego de Vide e a criagdo de um perimetro
urbano para as Termas de Cabego de Vide conforme
devidamente justificado no relatério em reposta a estratégia de
desenvolvimento tragada pelo municipio;

e A politica municipal de habitagdo esta definida na Estratégia
Local de Habitagao e o PDM garante a manutengéo dos espagos
em solo urbano necessarios para acolher as propostas da ELH
(areas de loteamentos municipais e reabilitacdo de edificios
existentes).

e Para evitar que surjam novos padrdes de ocupacgéo dispersa a
revisdo do PDM delimita os espagos em solo rustico onde
ocorrem pré-existéncias desse padrao no sentido de os conter e
regulamentar adequadamente.

e A intensidade turistica foi retificada em conformidade com as
disposicdes do PROTA

e Em articulagdo com os pareceres do Turismo de Portugal foi
aferida a regulamentagdo do solo rustico em matéria dos
empreendimentos turisticos admitidos nas diversas categorias e
definida regulamentagdo especifica para os Empreendimentos
Turisticos Isolados (ETl) e Nucleos de Desenvolvimento
Turistico (NDT)

e A estrutura ecolégica municipal contempla as orientagdes do
PROTA contribuindo para a ERPVA

e O modelo de ordenamento visa a potenciagdo dos recursos
locais: agricolas, florestais, hidrominerais, naturais e culturais.

Outros Foram, ainda, relevantes para a proposta do plano algumas
estratégias nacionais e regionais como é o caso do Plano
Intermunicipal de Adaptacdo as Alteragdes Climaticas do Alto
Alentejo (PIAAC-AA e Estratégia para o Turismo 2027 (ET27)
contribuido para a concretizagdo dos respetivos objetivos, tal como
foi reconhecido, quer pela CCDR Alentejo, pelo Turismo de Portugal
e pela APA/ARH nas respetivas apreciagbes no decurso do
procedimento, contribuindo nos seus pareceres com orientagbes de
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PLANO DIRETOR MUNICIPAL FRONTEIRA

Planos de Pormenor dos
Nucleos Histéricos de Cabego
de Vide e de Fronteira

De ambito municipal

melhoria e aprofundamento que forma tidas em consideracdo na
proposta final do plano. Destaca-se, a esse propdsito a melhoria
introduzida a proposta prévia do plano em virtude dos contributos do
ICNF em matéria de cumprimento de objetivos de prote¢cdo dos
valores naturais e da biodiversidade.

A revisdao do PDM assegura a compatibilidade com os planos em
vigor que continuaram a sobrepor-se ao PDM em tudo o que for o
normativo especifico aplicavel as respetivas areas de intervengao.
A revisdo do PDM propde a sua revisdo para atualizagdo e melhor
adequagcdo as estratégias de reabilitagcdo urbana de forma articulada
com a salvaguarda do patriménio cultural.

Plano de Pormenor da Zona
Sudoeste de Cabego de Vide

A revisdao do PDM assegura a compatibilidade com os planos em
vigor que continuaram a sobrepor-se ao PDM em tudo o que for o
normativo especifico aplicavel as respetivas areas de intervencéo.

Plano de Pormenor de D. Maria

A revisdo do PDM assume a manutencgéo deste plano em vigor, mas
condicionado a sua revisdo num prazo de 5 anos para adequacao do
conceito turistico e redugdo do nimero de camas. Findo esse prazo
sem a revisao ter sido publicada este plano sera revogado.

Plano de Pormenor de uma
Parcela de Terreno Junto a
Escola Primaria de Fronteira

e Plano de Pormenor de
Intervengdo em Espaco Rural
da Tapada do Pego em Cabeco
de Vide

Com a entrada em vigor da revisdo do PDM sdo revogados estes
dois planos de pormenor

Outros

O Plano tem em consideragdo as orientagbes do PMEPC e do
PMDFCI (*), tendo ainda ponderado as estratégias setoriais para o
municipio.

(*) Em alteragéo pelo Programa sub-regional de agéo de gestéo integrada de fogos rurais do Alto Alentejo aprovado pela
Comisséao sub-regional SGIFR do Alto Alentejo a 11-12-2025 (aguarda publicagdo em D.R.)

A Adaptacdo as Alteracdes Climaticas e a prevengdo de Riscos Naturais foram, igualmente

preocupagcdes tidas em consideragéo no desenvolvimento do plano, desde logo néo promovendo

a ocupacao de areas de maior suscetibilidade ao risco e propondo orientagdes e medidas de

adaptacao as alteragdes climaticas, eficiéncia energética e conforto bioclimatico ao nivel do

regulamento (para edificios e espagos exteriores).

Em matéria de condicionantes legais e outros condicionamentos, sem prejuizo de outras,

destaca-se que a proposta de Plano:

. Teve em consideracdo a REN bruta: (i) solicitando as exclusdes necessarias a

viabilidade da proposta (em sistemas de menor sensibilidade e que ndo estdo

associados a riscos, ou que 0s mesmos ficam salvaguardados por via de

regulamentacéo especifica). A REN final, apds apreciagdo dos pedidos de exclusao

assinala as areas excluidas;
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Teve em consideragédo a RAN bruta: (i) atualizando a sua delimitagao; e (ii) solicitando
as exclusdes necessarias a viabilidade da proposta (em areas consideradas
fundamentais para a coeréncia dos aglomerados urbanos e/ou em situa¢des de usos
considerados estratégicos para o modelo territorial, mas que ndo se enquadram no
regime da RAN como é o caso do espaco para atividades industriais proposto em solo
rustico). A RAN final, apos apreciacao dos pedidos de exclusao, é recortada das areas

excluidas;

Salvaguarda as &areas de sobreiros e azinheiras identificadas na planta de
condicionantes por via da qualificagdo do solo e ou de reforgo de regulamentacao, sem
prejuizo do regime legal de protegao aplicavel;

Procura salvaguardar e integrar os recursos hidricos nas solugdes propostas, e nas

interven¢des com maior impacto como é o caso das areas urbanas;

Procura salvaguardar as ocorréncias do patrimonio cultural edificado e arqueoldgico,
inventariando-as, valorando-as e estabelecendo regulamentagdo adequada,
incorporando, inclusivamente a qualificacdo de 5 areas do solo rustico como Espagos
Culturais;

Procura contribuir para o desenvolvimento turistico e valorizagao da identidade territorial

e cultural do municipio.

As pospostas foram suportadas numa caracterizagdo da situagcdo de referéncia atualizada,

devidamente apreciada pelas entidades consultadas, e na procura de integracdo e articulagdo

de todas as componentes a ponderar no sentido de alcangar uma solugao equilibrada e integrada

com o objetivo de alcangar a sustentabilidade pretendida em todas as suas vertentes.

A Avaliagdo Ambiental Estratégica que acompanhou a elaboragao da Revisdo do PDM constitui

um importante instrumento de acompanhamento e sustentagao da proposta.
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